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VON KLEINEN SCHRITTEN UND
GROSSEN SPRUNGEN

Seit Marz 2020 scheint die Welt Kopf zu
stehen: Europa und zuletzt vor allem die USA
und Brasilien bilden das Zentrum einer welt-
weiten Pandemie. Hochentwickelte Lander
dchzen unter den wirtschaftlichen Folgen der
MaBnahmen, die das Coronavirus aufhalten
sollen.

Afrika - so oft in der Vergangenheit als
,Krisen- und Seuchenherd* tituliert - scheint
dank der Erfahrungen mit vergangenen und
aktuellen Epidemien besser vorbereitet.
Viele Regierungen haben friihzeitig MaB-
nahmen ergriffen und bereits bei den ersten
Krankheitsfallen die Grenzen geschlossen
sowie Ausgangsbeschrankungen verhangt,
nirgendwo gab es einen so harten Lockdown
wie in Stidafrika. Rein demografisch betrach-
tet sind die afrikanischen Lander mit ihrer
jungen Bevolkerung nicht so stark betroffen
wie die dlteren Gesellschaften des Nordens.
So ist Afrika trotz sich stetig entwickelnder
Fallzahlen bislang von der groBen Infektions-
welle verschont geblieben.

Zwischen Verletzlichkeit und Hoffnung
Die Folgen der Wirtschaftskrise in Europa,

Asien und den USA werden Afrika jedoch
hart treffen. Schon sind die Weltmarktpreise

fr Rohstoffe und die Nachfrage nach Schnitt-

blumen eingebrochen, Riickiiberweisungen
von Migranten im Ausland und die Touristen
bleiben aus.
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Mehr noch als das Virus selbst verursacht
der Lockdown auf dem Kontinent groes
Leid, die wirtschaftlichen Folgen treffen die
Bevolkerung hart. Ohne Absicherung im in-
formellen Sektor beschéftigt, kénnen es sich
Millionen von Afrikanerinnen und Afrikanern
gar nicht leisten, die Kontaktbeschrankungen
einzuhalten. Die bestehenden Ungleich-
heiten fiihren dazu, dass die MaRnahmen vor
allem sie harter treffen - Hunger und Armut
werden in der Folge eher zunehmen. In der
Krise treten zudem die bereits bestehenden
Unzuldnglichkeiten der Infrastruktur noch
deutlicher hervor: Die unzureichend ausge-
statteten Gesundheitssysteme sind schon

in normalen Zeiten nicht in der Lage, die
Bevélkerung angemessen zu versorgen. Es
fehlt allerorten an medizinischem Personal
und Ausriistung wie Beatmungsgeraten.
Lieferketten fir lebenswichtige Medikamente
und Verhiitungsmittel sind unterbrochen.
Millionen von Kindern gingen schon vor dem
Lockdown nicht zur Schule, jetzt reiBen die
SchulschlieBungen eine weitere Liicke in den
Bildungsweg der afrikanischen Jugend. Die
Erreichung der Nachhaltigen Entwicklungs-
ziele der Vereinten Nationen riickt in noch
weitere Ferne, ebenso wie die Chance auf
eine demografische Dividende.

Die Lage ist ernst, infolge der Corona-
Pandemie vielleicht ernster denn je. Einer-
seits. Sie verstellt andererseits aber den Blick
auf all die Entwicklungsspriinge der jiingsten
Zeit. Die vorliegende Studie zeigt, wo

Afrika bereits in groRen und vielen kleinen
Schritten vorankommt, ziigig, innovativ und
bezahlbar, und zwar in drei Bereichen, die

in friihen Stadien der Entwicklung von zen-
traler Bedeutung sind: Gesundheit, Bildung
und Landwirtschaft. Denn nur eine gesunde,
qualifizierte und ausreichend ernahrte Bevol-

kerung kann sich eigene Perspektiven erar-
beiten und die Wirtschaft ihrer Heimatlander
voranbringen. Dabei geht es nicht nur darum,
wie afrikanische Lander auf den groBen
technologischen Wellen der letzten Jahr-
zehnte reiten, der Entwicklung von Computer,
Internet, sozialen Netzwerken oder zuletzt
der Blockchain-Technologie. Es sind zuweilen
gerade die einfachen Losungen, die fiir viele
Menschen den entscheidenden Unterschied
machen. Einige haben wir in der vorliegenden
Studie zusammengetragen, sie bieten mog-
liche Anknipfungspunkte fiir einen Sprung
nach vorn - auch aus der aktuellen Krise.
Jetzt erst recht!

Vorbilder - ,,made in Africa“

Die Beispiele belegen den Mut, aus den
Fehlern der Industrieldnder zu lernen und
Neues auszuprobieren. Sie zeigen auch,

dass einige Lander des Kontinents westliche
Industriestaaten schon iiberholt haben. So
sind in Europa Drohnen als Lieferanten fiir
Blutkonserven oder Medikamente eher noch
weit entfernte Zukunftsmusik, in Ghana oder
Ruanda sind sie schon Realitat. Das mobile
Datennetz funktioniert im letzten Winkel
Kenias besser als in Brandenburg. Klein-
busse in Nairobi - Matatus genannt - bieten
den Reisenden WLAN. Wer auf deutschen
LandstraRen im Bus unterwegs ist, sucht oft
vergeblich nach einer Internetverbindung.
Auch mitten in der Krise setzen afrikanische
Lander auf Innovation: So werden im Senegal
derzeit ,,Roboter-Doktoren® zur Pflege von
Covid-19-Patienten entwickelt, um das Klinik-
personal vor einer Ansteckung zu schiitzen.



Diese Erfolgsgeschichten erzahlen auch von
der Vielfalt des afrikanischen Kontinents und
belegen, dass notwendige Reformen und
Ideen aus Afrika fuir Afrika entstehen miissen.
Es sind keine standardisierten, sondern ange-
passte Losungen, die eine spirbare Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der Menschen
bewirken. In die Breite getragen lassen sich
damit in den afrikanischen Landern kiinftig
die dringend notwendigen groBBen Spriinge
machen.

Afrikanerinnen und Afrikaner haben klare
Vorstellungen, was sie sich fir ihre Zukunft
wiinschen: eine auskémmliche Arbeit, Bil-
dung, Gesundheit und eine ausreichende
Erndhrung. In diesen Bereichen miissen

die afrikanischen Regierungen zum Sprung
ansetzen, um die Lebensbedingungen zu
verbessern und die Nachhaltigen Entwick-
lungsziele in den nédchsten zehn Jahren noch
zu erreichen.

Die derzeitige Krise sollte uns in Europa ein-
mal mehr in Erinnerung rufen, dass Afrika un-
ser Nachbarkontinent ist. Eine Abschottung
und Absicherung nach innen war und ist jetzt
erst recht der falsche Weg. Vielmehr sollten
wir alles daransetzen, dass auch unsere
Nachbarn gut durch die Krise kommen. Sie
bietet nun die Chance, die Weichen neu zu
stellen und die afrikanischen Lander beim
Sprung nach vorn zu unterstitzen.

Berlin, im Juni 2020

Catherina Hinz

Direktorin

Berlin-Institut fiir Bevélkerung
und Entwicklung

Was Menschen in Afrika beschaftigt

Fiir Bewohner afrikanischer Lander hat die Schaffung von Arbeitspldtzen oberste Prioritat, gefolgt vom
Wunsch, die Regierung mage fiir die Gesundheit der Bevdlkerung sorgen. Auch eine bessere Bildung und Fort-
schritte in der Landwirtschaft sind vielen Befragten wichtig. Leapfrogging in diesen Bereichen ist dringend
notig, um die Lebensbedingungen der Menschen zu verbessern und die Nachhaltigen Entwicklungsziele der
Weltgemeinschaft fiir 2030 zu erreichen.

Arbeitslosigkeit
Gesundheit
Infrastruktur/Transport/StraBen 10

Wasser und Sanitédrversorgung
Bildung
Wirtschaftsmanagement
Armut/Mittellosigkeit
Nahrungsmittelknappheit/Hungersnot
Landwirtschaft
andere Wirtschaftsfragen
Elektrizitat
Verbrechen und Sicherheit
Korruption

politische Gewalt/Krieg/Terrorismus 20
Wohnungsbhau
Diskriminierung/Ungleichheit (inkl. Geschlecht)
Demokratie/politische Rechte

60

30

60 40

50

Anteil der Antworten auf die Frage: ,,Welche drei Probleme in Ihrem Land miisste die
Regierung am dringendsten angehen?“, Mehrfachnennungen maglich, in Prozent, 2018
(Quelle: Brookings Institution*)
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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Trotz aller Fortschritte in den letzten Jahr-
zehnten bleibt Afrika bei den allermeisten
Entwicklungsindikatoren hinter dem Rest der
Welt zuriick. Viele der afrikanischen Lander
stidlich der Sahara kénnen ihre Bevolkerung
kaum mit den nétigsten Leistungen versor-
gen. Hohes Bevbdlkerungswachstum macht
neben den Folgen des Klimawandels und
Konflikten die Losung der vielféltigen Heraus-
forderungen nicht eben einfacher. Armut und
Ungleichheit sind vielerorts noch immer weit
verbreitet und jede neue globale Krise trifft
den Kontinent besonders hart. Die Corona-
Pandemie ist ein aktuelles, aber gewiss nicht
das letzte Beispiel. Nur rasche Entwicklungs-
spriinge konnen aus dieser Falle fiihren.

Ziigig aufholen, aus Fehlern anderer
lernen, aus eigener Kraft vorankommen

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die in-
ternationale Entwicklungszusammenarbeit
die Probleme Afrikas allein nicht [6sen kann.
Afrika braucht eigene Ideen, eigene Kopfe,
eigene Forschung, eigene Unternehmen,

um in moglichst raschen, groBen Schritten
mit regional angepassten Innovationen
gesellschaftlich und wirtschaftlich voranzu-
kommen. Dabei kann Riickstand von Vorteil
sein: Denn andere Lander und Weltregionen
haben auf ihrem Weg zu mehr Wohlstand und
sozialem Fortschritt auch Fehler gemacht, mit
negativen Auswirkungen auf die Umwelt, die
Gesundheit der Bevolkerung oder die offentli-
chen Haushalte. Diese Fehlentwicklungen und
teuren Umwege sollte Afrika auf dem Weg in
eine bessere Zukunft tunlichst vermeiden.

~Leapfrogging® heilt der Fachbegriff fiir

das Uberspringen ineffizienter, umwelt-
schddlicher und kostspieliger Zwischenstufen
der Entwicklung hin zu Errungenschaften,
die das Leben der Menschen verbessern und
vereinfachen.
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Fokus auf drei zentrale Entwicklungs-
bereiche

In dieser Studie gehen wir auf die Méglich-
keiten fiir Entwicklungsspriinge in Afrika

in drei zentralen Sektoren ein, die tberall

auf der Welt die Grundlage fiir sozio-
6konomischen Aufstieg waren: Gesundheit,
Bildung und Landwirtschaft. Fortschritte

in diesen Sektoren erhéhen das Human-
kapital, schaffen Arbeitsplatze und Zukunfts-
perspektiven und beeinflussen sich gegen-
seitig positiv. Gesunde und wohlernéhrte
Kinder kénnen besser lernen; Hygiene und
bessere medizinische Betreuung reduzieren
die Kindersterblichkeit, was den Wunsch
nach viel Nachwuchs sinken lasst; Bildung fur
Frauen fordert die Geschlechtergerechtigkeit
und lasst die Geburtenziffern weiter zuriick-
gehen. So entsteht eine Bevolkerungsstruk-
tur, unter der die Wirtschaft besonders gut
wachsen kann - eine demografische Dividen-
de wird moglich.

Bei Entwicklungsspriingen geht es nicht nur
um die Anwendung neuer technischer Mog-
lichkeiten, wie sie oft mit Leapfrogging in
Verbindung gebracht werden, sondern auch
um grundsatzliche, einfache Verdnderungen
und soziale Ideen, etwa den Aufbau von
Basisgesundheitsdiensten auf dem Land, den
freien Zugang zu Mitteln der Familienplanung
oder funktionierende Schulen.

Fir alle drei Sektoren finden sich erfolgreiche
Leapfrogging-Beispiele, die sich in die Breite
tragen und hochskalieren lassen. Sie zeigen:
Afrika steht bereit zu groRen Spriingen.

@ Gesundheit

Status quo: Noch immer mangelt es vielerorts
an grundlegenden Voraussetzungen fr eine
gesunde Bevolkerung wie sauberem Wasser,
sanitdren Einrichtungen und Hygiene. Die
Kinder- und Miittersterblichkeit ist hoch.
Eigentlich vermeidbare Infektionskrankheiten
sind verbreitet, wahrend nichtiibertraghare
Krankheiten stark zunehmen. Ein Indikator
dafir ist die im globalen Vergleich niedrige
durchschnittliche Lebenserwartung.

Ziel: Afrikas Regierungen haben sich vor-
genommen, allen Menschen Zugang zu
grundlegenden Gesundheitsdiensten zu
ermoglichen, kostenlos oder jedenfalls bezahl-
bar. Dafiir missen die Gesundheitssysteme
gestarkt werden. Die billigste MaRnahme auf
dem Weg zu einer gesunden Bevdlkerung ist
Pravention, also Krankheiten gar nicht erst
entstehen zu lassen.

Beispiele: Afrika hat mit der direkten Einfiih-
rung der mobilen Telefonie, ohne den Umweg
tiber den Aufbau eines Festnetzes, bereits
gezeigt, was Leapfrogging vermag. Die hohe
Verbreitung von Handys erméglicht merkliche
Spriinge auch fiir die Gesundheit. So ver-
bessert MomConnect, ein Informations- und
Beratungsservice fiir Schwangere, in Siid-
afrika die Uberlebenschancen von Frauen und
Neugeborenen. Athiopien hat mit dem Health
Extension Program ein dichtes Netz einfacher
Gesundheitsstationen aufgebaut, in denen
eigens geschulte Gesundheitshelfer gesund-
heitliche Aufklérung, Pravention und medizi-
nische Basisleistungen auch in abgelegene Re-
gionen bringen. Telemedizin Giberbriickt im In-
selstaat Cabo Verde groBe Entfernungen und
Mangel an Arzten und Pflegekraften. Senegal
sorgt mit dem Informed Push-Modell, bei dem
private Logistikunternehmen die Lieferkette
sichern, furr lickenlosen Nachschub an Verhii-
tungsmitteln und Medikamenten.



@ Bildung

Status quo: Afrika hat die jiingste Bevélke-
rung der Welt. Damit diese ihre Fahigkeiten
entfalten kann, brauchen junge Menschen
eine Bildung, die sie fiir Jobs im 21. Jahrhun-
dert ausreichend qualifiziert. Doch noch
immer gehen viele Kinder gar nicht zur Schu-
le oder brechen sie nach wenigen Jahren ab.
Wenn sie Unterricht erhalten, lernen sie oft
wenig. Viele Lehrer sind unzureichend oder
gar nicht fiir ihren Job qualifiziert. Zu Corona-
Zeiten bleiben zudem viele Schulen leer. Eine
geregelte berufliche Bildung, mit praktischer
Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt, ist in
Afrika kaum verbreitet.

Ziel: Afrikanische Kinder brauchen univer-
selle Vorschul-, Primar- und zumindest eine
mittlere Sekundarbildung, wie sie auch die
Vereinten Nationen in ihren Nachhaltigen
Entwicklungszielen fordern. Sie missen nicht
nur die Grundlagen beherrschen, also lesen,
schreiben und rechnen kénnen, sondern
auch Fahigkeiten erwerben, die in modernen
Unternehmen gefragt sind: Kommunikations-
vermdgen, Konfliktldsungskompetenz, Team-
fahigkeit, interkulturelles Verstandnis und
Bewusstsein fiir Nachhaltigkeit.

Beispiele: Liberia hat eine elektronische Da-
tenbank erstellt, um Gberhaupt zu erfahren,
welche Personen, wo mit welchen Qualifika-
tionen als Lehrer eingestellt sind. So konnte
das Bildungsministerium schwanzende und
ungeeignete Lehrer identifizieren, einen gro-
RBen Teil von ihnen entlassen und dafiir neue,
besser qualifizierte einstellen. Kenia hat mit
dem Tusome-Programm alle Grundschulen
mit neuen Schulbtichern und Lehrpléanen

ausgestattet, bildet die Lehrer fort und
kontrolliert deren Unterricht. Innerhalb von
drei Jahren haben sich die Leseféhigkeiten
der Kinder verdoppelt. Die internationale
Nichtregierungsorganisation Camfed hat

in Ghana, Tansania, Malawi, Sambia und
Simbabwe rund eine Million Schiilerinnen
durch die Sekundarschule begleitet. Wer es
geschafft hat, die Bildungsbenachteiligung
von Madchen zu tiberwinden, wird als Men-
torin angeheuert und unterstiitzt die nachste
Generation. Mit dem Siyavula-Programm aus
Siidafrika kénnen Jugendliche Online-Unter-
richt in Mathematik und Naturwissenschaf-
ten nehmen und sich auf Abschlusspriifungen
vorbereiten. Vielerorts in Afrika kommen
solche Lernprogramme zum Einsatz, vor
allem dort, wo es an fahigen Lehrern fehlt. Zu
Corona-Zeiten sind die Siyavula-Nutzerzahlen
geradezu explodiert.

@ Landwirtschaft

Status quo: Insbesondere in Afrika stidlich
der Sahara vermag die Landwirtschaft die
Bevolkerung nicht zu erndhren. Viele Lander
sind auf Importe oder Nahrungsmittelhilfe
angewiesen. Viehhaltung und Anbau von
Feldfrtichten auf dem Kontinent liegen tiber-
wiegend in den Handen kleinbduerlicher
Familienbetriebe. Ihre Ertrage bleiben weit
unter dem, was maglich ware. Infolge des
Klimawandels verschieben sich Regenzeiten
und extreme Wetterereignisse nehmen zu.
Die Kleinbauern arbeiten hart, bleiben aber
haufig arm.

Ziel: Die Landwirtschaft muss produktiver
werden, aber auf umweltvertragliche Weise,
und sich auf die Auswirkungen des Klima-
wandels einstellen. Dafiir brauchen die
Bauern Know-how und Beratung, Zugang

zu Krediten und zu den Mérkten, gesicherte
Landrechte, Modernisierung und Mechanisie-
rung. Der Aufbau einer Wertschopfungskette
rund um die Landwirtschaft schafft Arbeits-
platze auf dem Land.

Beispiele: In Nigeria verhilft das Sozial-
unternehmen Babban Gona Kleinbauern

zu Ertragssteigerungen und Einkommen,
indem es sie kostengtinstig mit Diinger und
Qualitats- Saatgut versorgt sowie Lager-
maglichkeiten bereitstellt. In Mali sorgt die
Firma Faso Kaba, von einer einheimischen
Unternehmerin gegriindet, fiir die Produk-
tion und den flachendeckenden Vertrieb von
verbessertem Saatgut. In Kenia, Tansania
und Ruanda konnen sich Bauern tiber ACRE
Africa fiir kleines Geld gegen Wetterrisiken
absichern. In Mali kénnen Bauern bei MyAgro
kleine Betrage auf ein elektronisches Spar-
konto einzahlen und damit vergtinstigtes
Saatgut und Diinger kaufen, wenn die Saison
naht. In Uganda sorgt die Nichtregierungs-
organisation Uganda Rural Development and
Training Program dafiir, dass Landbewohner
eigene Vorstellungen fur ihre Zukunft ent-
wickeln und gleichzeitig lernen, Landwirt-
schaft mit einfachen Mitteln produktiv und
nachhaltig zu betreiben.

Leapfrogging allein reicht nicht

Um diese Entwicklungsspriinge in Afrika
tiberhaupt zu ermoglichen, missen die Rah-
menbedingungen stimmen: Notig sind gute
Regierungsfiihrung, verlassliche Institutio-
nen und gute Infrastrukturen. Es ist Aufgabe
der afrikanischen Regierungen, die Grund-
lagen dafiir zu schaffen.

Die in dieser Studie zitierten Beispiele ha-
ben das Potenzial, in die Breite getragen zu
werden. Sie kénnen als Blaupause fiir andere
Organisationen und Lander dienen. Von er-
folgreichen Projekten und deren Erfahrungen
zu profitieren, ist nichts anderes als erfolg-
reiches Leapfrogging.
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AFRIKA BRAUCHT
GROSSE SPRUNGE

Die Mehrzahl der afrikanischen Bauern hat
ein gemeinsames Problem: Sie ernten Mais
und andere Getreide, Hiilsenfriichte wie Erd-
niisse oder Cash Crops wie Kaffee und Kakao
in einem heilen, oft feuchten Klima und

das Erntegut enthalt erst einmal eine Menge
Feuchtigkeit. Zusammen mit Stérke, Fett und
EiweiB in den Agrarprodukten bietet diese
einen idealen Néhrboden fiir Schimmelpilze,
darunter Aspergillus flavus, der ein tiicki-
sches, krebserregendes Gift produziert: Es
heil’t Aflatoxin und ist unsichtbar, geruchs-
und geschmacklos. Mit Aflatoxin belastete
Feldfriichte gelangen auf die lokalen Markte,
auch wenn sie teilweise alarmierende Gift-
mengen enthalten. Fiir den Export sind die
Produkte wertlos, denn die Kontrollbehdrden
der Importléander unterbinden deren Einfuhr.

Es gibt einfache Mittel gegen die Kontamina-
tion: Saatgut, das weniger anfallig fir Pilz-
befall ist, Biofungizide gegen Pilze und vor
allem eine sachgeméRe Trocknung auf Bam-
busmatten oder in Solartrocknern.? Sinkt der
Feuchtigkeitswert beispielsweise bei Mais
auf weniger als 14 Prozent, und lagern die
Bauern die Ernte danach luftdicht verpackt,
hat Aspergillus flavus kaum eine Chance.?

Aber woher sollen die Landwirte in Ghana
oder Uganda wissen, wann diese 13 Prozent
erreicht sind? Normalerweise setzen sie
dabei auf traditionelles Wissen, sie schiitteln
Maiskorner und héren auf den Klang oder
testen deren Harte mit den Zahnen. Diese
»Messergebnisse” sind jedoch extrem unzu-
verldssig. Handelstibliche Hygrometer, wie
sie bei Farmern in den USA oder Europa zum
Einsatz kommen, sind viel zu teuer.
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Wissenschaftler an der amerikanischen
Purdue-Universitdt haben deshalb ein elek-
tronisches Gerdat zur Feuchtigkeitsmessung
entwickelt, das ausreichend prazise misst und
in der Herstellung weniger als einen US-Dollar
kostet. Die Bauern fillen eine Kornprobe in
eine Art Kunststoffbecher, schrauben ihn zu
und kénnen die Feuchtigkeit nach 15 Minuten
auf einer Digitalanzeige ablesen. Bauern und
Getreidehandler in Kenia und Senegal haben
das einfache, aber extrem hilfreiche Instru-
ment bereits erfolgreich erprobt. Mit einem
einfachen, aber entscheidenden Sprung
lieBen sich die Gesundheitsgefahrdung redu-
zieren und die Einkommen erhéhen.*

Das ist Leapfrogging, was Ubersetzt aus

dem Englischen so viel bedeutet wie ,,Bock-
springen®: Als Fachbegriff beschreibt es den
Sprung zu technischen und sozialen Errun-
genschaften, die Menschen das Leben leichter
machen, wobei ineffiziente, umweltschad-
liche und kostspielige Zwischenstufen der
Entwicklung méglichst ausgelassen werden.

Das heutige Afrika wird héufig als ,,Leapfrog-
ging-Kontinent” bezeichnet. Nigeria liefert
ein gutes Beispiel dafiir. Dort verfiigten die
122 Millionen Einwohner im Jahr 2000 tiber
gerade mal 550.000 Festnetzanschliisse.®

Es war nicht zu erwarten, dass sich tber die
Jahre irgendetwas Wesentliches an den Tele-
kommunikationsmoglichkeiten verbessern
wiirde. Der technische Aufwand, Leitungen
durch das ganze weite Land zu legen, wére zu
grol} gewesen. Gleichzeitig gab es nur wenige
zahlungsfédhige Nutzer, welche die hohen In-
vestitionskosten hatten rechtfertigen kénnen.

Als dann aber das stidafrikanische Unterneh-
men MSN 2001 ein weitaus billigeres mobiles
Netz installierte, wurde das Telefonieren zu
einem Massenphdnomen. 2019 gab es in

Nigeria bei mittlerweile iber 200 Millionen
Einwohnern 173 Millionen Mobilfunkver-
trage.® Die neuen Kommunikationswege in
Verbindung mit der Informationstechnik
haben es méglich gemacht, dass Menschen,
die keinen Zugang zu Bankkonten hatten,
tiber das Handy Geld Giberweisen und abhe-
ben, Kredite aufnehmen oder Versicherungen
abschlieBen konnten. Heute verfiigen die
Menschen in Afrika stdlich der Sahara, der
vermeintlich riickstandigsten Region der
Welt, deutlich haufiger iber mobile Bank-
konten als die Menschen im Rest der Welt.”
Zudem kénnen sie digitale Bildungsangebote
und Online-Beratungsdienste im Gesund-
heits- und Landwirtschaftssektor nutzen. Die
Telekom-Revolution ist ein Beispiel dafiir, wie
auch die Armen der Welt schnell von tech-
nischen Innovationen profitieren konnen.®
Leapfrogging bedeutet eine Demokratisie-
rung von Errungenschaften.’

Mehr als technischer Fortschritt

Moderne Technik bietet eine Vielfalt mog-
licher Anwendungen fiir Afrika: Drohnen und
Sensoren kdnnen Bauern dabei unterstiitzen,
Diinger gezielt und sparsam einzusetzen. Te-
lemedizinische Verfahren kdnnen Patienten
in abgelegenen la@ndlichen Regionen an

die Gesundheitsversorgung anschlieen.
Lernsoftware kann Schulkinder dort unter-
richten, wo es an Lehrern fehlt oder wo diese
selbst keine ausreichende Ausbildung haben.
Und - groBer gedacht - afrikanische Lander
kénnen die fossile Phase der Elektrizitats-
versorgung mit Kohlekraftwerken und teuren
Uberlandleitungen iiberspringen und sich di-
rekt und dezentral mit regenerativem Strom
aus Sonne, Wind und Wasserkraft versorgen.



Leapfrogging bedeutet fiir Afrika weit mehr
als die Anwendung neuer technischer Mog-

Entwicklungsspriinge fiir Afrika sind aber
auch moglich durch den schnellen und giins-

Festnetz- und
mobile Anschliisse,

Mobilfunkanschliisse

. 130
lichkeiten. Auch ,einfache” Verdnderungen tigen Zugang zu Mitteln und Verfahren, Pro- Weltdurchschnitt und I ’
. . . R .. K ausgewdhlte Lander,
und soziale Errungenschaften kénnen groBe dukten und Dienstleistungen, die in reichen pro 100 Einwohner, 120
Spriinge bei der Verbesserung der Lebens- Landern meist selbstverstandlich, auf dem 2000 und 2018 I | 1o
bedingungen bedeuten. Etwa wenn Athiopien  afrikanischen Kontinent aber vielerorts nur I I
in landlichen Gebieten Zentren fiir eine schlecht verfiigbar sind. Dazu zéhlen Impf- @ 2000 | 100
Basisgesundheitsversorgung einrichtet, wo stoffe, Medikamente oder Mittel zur Familien- @) 2018 I I I I
es vorher gar keine medizinischen Angebote planung. Oft geht es nur um den Zugang zu 90
gab. Wenn lokale Gesundheitshelferinnen Wissen, den das Internet ermdglicht. Manch-  (Datengrundlage: ITU%) I I I I
eingestellt werden, welche die Sprache der mal hat auch ,mentales Leapfrogging” grolSe 80
Menschen vor Ort sprec_hen und damit mehr Effekte, etwa, wenn Menschen durch Bildung I I I I 70
Vertrauen erlangen als Arzte in weillen in die Lage versetzt werden, medizinische Zu- I I I I
Kitteln in einem stadtischen Hospital. Wenn sammenhdnge zu begreifen, etwa zwischen 60
ein Ministerium fiir Bildung erst einmal tiber-  ungeschiitztem Sex und der Immunschwache I I I I
priift, wie viele Lehrer Giberhaupt zum Unter-  Aids. Oder wenn sie durch Aufklarung die 50
richt erscheinen und ,,Geisterlehrer” aus dem  Furcht vor Impfungen ablegen. I I I I 40
Dienst entfernt. I I I I
Festnetzanschliisse I I I I 30
Schneller, besser, billiger: der Sprung zur 20 20
mobilen Telefonie |I I I I
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klassischer
Weg

(iber Festnetz zu telefonieren, war vor 20 Jahren in
vielen Regionen Afrikas fast unmoglich. Neue Technik
brachte dann die Revolution: Die Lander haben die
Festnetzdra einfach tibersprungen und die weitaus
giinstigere mobile Telefonie rasch ausgebaut. Heute
gibt es selbst im armen Mali mehr Handys oder Smart-
phones als Menschen.
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Nachziigler konnen weiter springen

Den Begriff Leapfrogging haben US-ameri-
kanische und franzésische Okonomen um
den spateren Nobelpreistrager Joseph Stiglitz
in den 1980er Jahren geprégt.’> Sie hatten
untersucht, unter welchen Bedingungen

sich in der Unternehmenslandschaft neue
Mitspieler mit innovativen Ideen schnell
gegen alteingesessene Firmen durchsetzen
kénnen. Damit ist der Begriff zwar relativ
jung. In Wirklichkeit aber ist Leapfrogging ein
altes Phanomen: Wegweisende Erfindungen
wie das Rad, der Buchdruck oder die Dampf-
maschine fanden in der Regel an einem oder
sehr wenigen Orten der Welt statt und konn-
ten sich an diesen auch zuerst durchsetzen.
Das Gleiche gilt fiir soziale Innovationen wie
,Bildung fir alle®, fir Rentenversicherungen
oder die Erkenntnis der Hygiene, dass un-
sichtbare Kleinstlebewesen im Trinkwasser
krank machen konnen. Diese Innovationen
haben die Entwicklung der jeweiligen Gesell-
schaften vorangetrieben und den Wohlstand
gemehrt. Andere, die erst spater von den
Errungenschaften erfuhren, konnten dann
umso schneller von den mittlerweile schon
weiterentwickelten Ideen profitieren. Diese
Nachziigler waren immer Leapfrogger.

Meist wurden dabei alte, Giberholte Technolo-
gien, Produkte oder Systeme aus dem Markt
gefegt. Bei dieser ,,schopferischen Zersto-
rung“ unterlagen die handschriftlichen
Vervielfaltiger von Biichern der Drucker-
presse, das Pferdefuhrwerk dem Auto oder
die mechanische Schreibmaschine dem PC.
Ahnlich verschwand das Familienmodell mit
vielen Kindern zur Alterssicherung mit dem
Aufkommen einer staatlich organisierten
Rentenversicherung.

Leapfrogging ist aber kein Selbstganger. Fort-
schritt oder, etwas wertfreier und wissen-
schaftlicher ausgedrickt, ,soziodkonomische
Transformation” bedeutet immer einen
Kampf zwischen einem alten und etablierten
System, das bestrebt ist, seinen Status quo zu
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bewahren, und einem neuen System, das sich
aufgrund sich wandelnder Rahmenbedin-
gungen dynamisch entwickelt. Wie gut und
zligig sich dabei das Neue durchsetzt, hangt
von verschiedenen Faktoren ab: Etwa, ob die
Innovation Vorteile fiir viele Menschen bietet,
ob es gelingt, sie kostengiinstig fiir moglichst
viele Nutzer verfligbar zu machen, aber
auch, ob Profiteure des alten Systems ihre
Beharrungskréafte zur Geltung bringen, um
sich neue Wettbewerber vom Hals zu halten.

Interessanterweise tun sich gerade die

weit entwickelten Industrienationen haufig
schwer damit, radikale Innovationen zligig zu
nutzen. Denn dort existiert ein weites Netz
funktionierender, herkdmmlicher Techniken
und Strukturen, in die viel Kapital investiert
ist und mit denen sich noch gutes Geld ver-
dienen lasst. Dagegen kommen neue Ideen
zundchst einmal schwer an.

Unternehmen, Industriecluster, sogar ganze
Gesellschaften sind dann haufig in einer
~Pfadabhangigkeit” gefangen.'” Ein Beispiel
dafiir sind die klassischen Energieversorger,
deren altes Geschaftsmodell auf groBen
Kohle- und Atomkraftwerksblocken aufbaute.
Weil sie bei der Stromerzeugung und der
Verteilung von Elektrizitat Gber die Netze
obendrein eine Monopolstellung hatten, gab
es wenig Griinde, daran etwas zu dndern.
Entsprechend haben sie sich lange Zeit
gegen umweltschonendere, regenerative
Formen der Stromerzeugung gewehrt. In

der gleichen Pfadabhangigkeit steckt die
Automobilindustrie, die bis heute im Wesent-
lichen auf den Verbrennungsmotor setzt.

Afrika - vielfaltiger Kontinent mit
stockender Entwicklung

Wenn in dieser Studie von ,,Afrika“ die
Rede ist, sind damit die 54 allgemein
anerkannten Staaten des afrikanischen
Festlands und der dazugehorigen Inseln
mit ihren rund 1,3 Milliarden Einwohnern
gemeint. Viele internationale Statistiken
behandeln Afrika siidlich der Sahara

als eigene Region, weil sich dieser Teil

in manchen Aspekten von Nordafrika
unterscheidet. Wenn es in der Studie um

»Subsahara-Afrika“ geht, wird dies kon-
kret erwahnt.

Wo Fortschritt dringend
notig ist

Der Index fiir menschliche Entwicklung
der Vereinten Nationen (HDI) beriicksich-
tigt verschiedene Indikatoren, die das
Wohlergehen der Menschen beschreiben.
Die meisten Lander Afrikas finden sich am
Ende der Rangliste in der Kategorie
»niedrige menschliche Entwicklung®.



Die Lander zwischen Senegal und Somalia,
zwischen Tunesien und Stidafrika zeichnen
sich durch eine grol3e ethnische, 6kono-
mische und demografische Heterogenitét
aus. Manche sind sehr dicht besiedelt, in
anderen leben nur wenige Menschen auf
weiter Flache. Einige sind extrem reich

an Rohstoffen, doch ihre Bevélkerungen
gehoren zu den drmsten der Welt. Zu Afrika
zéhlen vergleichsweise weit entwickelte
Nationen wie Tunesien, Botswana oder die

Human Development
Index (HDI), 2019
menschliche Entwicklung
@ sehrhoch
9 hoch

mittel

niedrig

keine Daten

(Datengrundlage: UNDP*)

Inselstaaten Mauritius und Seychellen. Die
Mehrheit der Lander fallt jedoch nach der
Definition der Vereinten Nationen in die
Kategorie der am wenigsten entwickelten
der Welt. Von weltweit insgesamt 47 Lan-
dern mit diesem Status liegen 33 in Afrika.™

Ein weiteres MaB fiir den Entwicklungsstand
der Lander ist der Index der menschlichen
Entwicklung (englisch: Human Development
Index, HDI) der Vereinten Nationen.'2 Dieser
teilt alle Lander nach Lebenserwartung, Bil-
dung und Pro-Kopf-Einkommen in vier Grup-
pen ein und reicht von Norwegen (Platz 1) bis
Niger (Platz 189). Mit den Seychellen liegt
nur 1 Land in der ersten Kategorie ,,sehr hohe
menschliche Entwicklung®. 8 afrikanische
Staaten finden sich in der zweiten Kategorie
,hohe menschliche Entwicklung®, 13 liegen
in der dritten Kategorie ,,mittlere mensch-
liche Entwicklung® und 31 in der vierten
,niedrige menschliche Entwicklung®.X
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Vorteil fiir Entwicklungslander

Diese Einschrankungen gelten in wenig ent-
wickelten Landern nicht, weil dort gar keine
etablierte Energiewirtschaft oder groRe In-
dustriestrukturen existieren. Es gibt noch kei-
ne ausgetretenen 6konomischen Pfade, also
auch keine Pfadabhangigkeiten. Ahnliches
gilt auch im Gesundheitssektor, zumindest
dort, wo es noch gar keine funktionierenden
Strukturen gibt. Ein erster Gesundheitsposten
auf dem Land, mit medizinischem Hilfsperso-
nal, das Geburten begleitet oder Impfungen
verabreicht, kann dann den Unterschied
zwischen Leben und Tod machen. Solche
Posten lassen sich - als erster Schritt hin zu
einer umfassenderen Gesundheitsversorgung
- schneller und billiger einrichten, als groRe,
moderne Krankenhduser, die zwar eine bes-
sere Versorgung bieten kdnnten, aber derzeit
kaum zu finanzieren sind.

Wenig entwickelte Lander haben bislang nur
begrenzte Moglichkeiten, ihren soziotkono-
mischen Aufstieg durch eigene Forschung
und Erfindungen voranzutreiben. Umso
mehr kénnen sie vorhandene und verfiighare
Ideen oder Konzepte ohne groRe Kosten von
den Erfinderldndern Gibernehmen, an die
lokalen Bedrfnisse anpassen und dabei mit
geringem Kapitaleinsatz einen hohen Nutzen
erzielen. Gerade Afrika kann dabei zu einem
Testfeld fir neue Konzepte werden und hat
sogar die Moglichkeit, reichere Weltregionen
in diesen Bereichen zu tiberholen.®

Das bedeutet ein grol3es Potenzial fiir die
afrikanische Privatwirtschaft. Im Agrar-
bereich, dem Gesundheits- und Bildungs-
sektor konnten attraktive Arbeitsplatze
entstehen — und zwar in allen Bereichen, in
denen sich neue Ideen ausbreiten kdnnen.
Die vielfaltigen Probleme, vor denen die afri-
kanischen Lander stehen, er6ffnen fir kleine
und mittlere private Unternehmen neue Ge-
schéftsfelder. Gerade die technikaffine junge
afrikanische Bevolkerung, die bisher auf dem
Arbeitsmarkt zu wenig Chancen hat, kann
sich hier verwirklichen und Afrika helfen,
eigene Entwicklungswege zu finden.
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Ein weiterer Vorteil ist, dass Bereiche, in
denen sich neue technische Moglichkeiten
ausbreiten konnen, in Afrika bislang kaum
(iiber-)reguliert sind. Ein Beispiel ist das US-
Unternehmen Zipline aus dem Silicon Valley,
das in den Vereinigten Staaten keine Ge-
nehmigung dafiir bekam, seine Starrfliigler-
Drohnen im Alltag zu testen.?® Afrikanische
Regierungen waren da flexibler: Seit 2016
liefern Dutzende der unbemannten Fluggera-
te in Ruanda und Ghana gekiihlte, lebensret-
tende Blutkonserven an Krankenstationen in
entlegenen landlichen Gebieten aus.?!%?

Warum braucht Afrika groBe
Entwicklungsspriinge?

Bei praktisch allen Entwicklungsindikatoren
steht der afrikanische Kontinent hintenan, bei
den Pro-Kopf-Einkommen, der Lebenserwar-
tung, den Gesundheits- und Bildungswerten,
bei den landwirtschaftlichen Ertrdgen oder
der Zahl der angemeldeten Patente. Zwar
mangelt es nicht an zu Papier gebrachten
internationalen und afrikanischen Strate-
gien, die den Weg in eine hoffnungsvolle
Zukunft skizzieren. Diese sind unter ande-
rem in der Agenda 2063 der Afrikanischen
Union gebiindelt, dem ,Masterplan fiir die
Transformation Afrikas zu einem globalen
Kraftzentrum®. Dort wird alles angemahnt,
woran es in Afrika fehlt: Konfliktbewaltigung,
Wirtschaftswachstum, sozialer Fortschritt,
Geschlechtergerechtigkeit oder eine Starkung
der Jugend.? In Wirklichkeit aber kommen
die meisten Lander des Kontinents auf der
Agenda kaum voran.?*

Notig ware ein zligiger wirtschaftlicher Auf-
holprozess. Dabei kann Afrika als Nachziigler
in der globalen Entwicklung allerdings nicht
eins zu eins den klassischen Industrialisie-
rungsweg der asiatischen Schwellenlénder
kopieren. Diese haben einst als verldngerte
Werkbéanke einfache Produktionsbetriebe
aufgebaut, in denen die vielen Menschen
unterkamen, die in der Landwirtschaft nicht
mehr gebraucht wurden, und sind dann in
hohere Wertschopfungsketten aufgestiegen.
In Afrika aber sind die vergleichsweise hohen
Lohnkosten bei schlechtem Bildungsstand

und einer unzureichenden Infrastruktur ein
Hemmnis fir die Industrialisierung. Zudem
ist aufgrund der Moglichkeiten von Digitali-
sierung und Automatisierung Uiberhaupt nicht
sicher, dass die Welt nach Asien eine neue
Werkbank fiir einfache Industrieprodukte
braucht.?> Vor allem aber ist der klassische
Entwicklungsweg mit hohem Ressourcen-
verbrauch, massiver Umweltbelastung und
erheblichen Klimafolgen verbunden, die im
Widerspruch zu samtlichen globalen Nach-
haltigkeitszielen stehen. Leapfrogging be-
deutet fiir Afrika, dass es nicht dem Pfad der
Vorreiter folgen muss, sondern direkt die bes-
ten verfiigbaren und ressourcenschonenden
Methoden nutzen sollte. Afrika hat gar keine
verniinftige Alternative zum Leapfrogging,
um eine mdglichst schnelle und nachhaltige
Verbesserung der Lebensbedingungen zu
ermoglichen.?®

Wann ist Leapfrogging sinnvoll und
erfolgreich?

Leapfrogging bendtigt ein Umfeld, das
Entwicklungsspriinge begiinstigt und keine
Hirden bei der Umsetzung aufbaut. Weil es
haufig disruptiv ist, also alte Strukturen ein-
reit, kann es Widerstande gegen den Einsatz
zukunftsweisender Methoden und Techno-
logien geben. Je weniger dieser Barrieren es
gibt und je offener sich die entsprechenden
Regierungen fiir den Wandel einsetzen, desto
mehr Nutzen verspricht das Leapfrogging.

Leapfrogging-Methoden sind sinnvoll und
erfolgversprechend, wenn?’ ...

@ sie den Aufbau teurer Infrastrukturen
iiberfliissig machen, etwa der Uberland-
kabel zur Festnetz-Telefonie oder groBBer
Kraftwerksblocke zur Stromversorgung;

® der Bedarf groB genug ist, wenn etwa
viele Menschen ohne vorherigen Zugang
zu einer Bankfiliale vom mobilen Banking
profitieren;



® sie vielseitig nutzbar sind, wenn Smart-
phones auch fir Beratungsdienste, Lernpro-
gramme oder zur Erhebung medizinischer
Daten eingesetzt werden;

@ sie Probleme effizient l6sen und neue
Moglichkeiten der soziookonomischen
Entwicklung schaffen, wenn beispielsweise
Lernprogramme dort einen Schulunterricht
ermdglichen oder verbessern, wo es an aus-
gebildeten Lehrern mangelt;

@ sie mit einfachen Mitteln eine fldchen-
deckende Versorgung ermaglichen, wo
zuvor Uberhaupt keine Versorgung moglich
war, beispielsweise mit Gesundheitsposten
in entlegenen Regionen, in denen eigens
geschulte Gesundheitshelferinnen und -helfer
medizinische Dienste tibernehmen;

@ sie einen direkten Nutzen fiir die An-
wender versprechen, wenn etwa Hirten tiber
eine App Zugang zu verfligbarem Weideland
finden kénnen;

® sie einfach anzuwenden sind und
schwierige Aufgaben erleichtern, wenn
etwa Drohnen den Reifefortschritt von
Feldfriichten und den Wassergehalt von
Boden tiberwachen oder Brutstatten von
Miicken und anderen Krankheitsiibertragern
kontrollieren;

® sie sich rasch verbilligen, wie es bei der
elektronischen Speicherung von Daten der
Fall war;®

® sie zundchst Losungen in kleinem
Rahmen zulassen, die sich dann schnell
hochskalieren lassen, etwa eine Beratung
fiir Schwangere und junge Mtter tiber Smart-
phones, die zundchst in einem Armenviertel
getestet wird und dann landesweit zum Ein-
satz kommt;

® sie den Zugang zu notwendigen Produk-
ten und Dienstleistungen ermoglichen, die
anderswo verfiigbar sind, im eigenen Land
aber mit vertretbaren Mitteln nicht schnell
genug entwickelt und produziert werden
kénnen, beispielsweise Impfstoffe oder
Medikamente;

® keine Patente, Handelsheschrankungen
oder Kosten ihre Verbreitung behindern,
wenn etwa Pharmaunternehmen neue anti-
virale Medikamente zur Behandlung von
Aids-Patienten dort, wo sie am meisten ge-
braucht werden, kostengtinstig oder umsonst
zur Verfligung stellen.

Kein Allheilmittel

Leapfrogging kann nicht alle Probleme wenig
entwickelter Lander [6sen. Computer oder
Laptops in l@ndlichen Regionen machen aus
Analphabeten noch keine Lese- und Schreib-
kundigen, sie bekampfen keine Malaria und
holen die Menschen nicht aus der Armut. Die
vielversprechenden Moglichkeiten der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik alleine
schaffen nicht die Korruption aus der Welt,
sie [6sen keine Konflikte, sind kein Ersatz fiir
dysfunktionale Institutionen.?® Entwicklung
hat zudem auch unerwiinschte Nebeneffekte,
die sich mit Leapfrogging kaum vermeiden
lassen. So stellen sich durch eine bessere
Versorgung mit fett-, zucker- und salzreichen
Lebensmitteln in einst armen Landern oft
neue ,zivilisationshedingte® Krankheits-
muster ein, wie Ubergewicht oder Diabetes.

Leapfrogging kann aber helfen, Entwicklungs-
fortschritte zu erzielen, wenn die Rahmenbe-
dingungen stimmen. Dazu gehdren eine gute
Regierungsfiihrung, ein allen zugéngliches
Bildungssystem von Vor- bis zu Hochschulen,
freier Handel, Landrechte und Marktzugénge,
Infrastrukturen wie StraBen und andere Ver-
kehrsverbindungen. Ohne Mobilfunkmasten
lassen sich keine Smartphones betreiben,
ohne Stromanschluss keine landwirtschaft-
lichen Produkte kiihlen. Afrika kann sich nur
entwickeln, wenn alle Bewohner auf sauberes
Trinkwasser und Sanitdranlagen zuriickgrei-

fen kénnen. Bauern konnen nur produktiver
werden und nachhaltig arbeiten, wenn sie Zu-
gang zu Bewdsserungsmethoden, Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln sowie zu modernem
Saatgut haben. Und wenn sie das Wissen und
die Ausbildung fiir einen umweltschonenden
Umgang mit diesen Mitteln haben.

Die Verantwortung dafir, dass afrikanische
Lander moglichst gut vom Leapfrogging
profitieren und dabei eigene, regional an-
gepasste Innovationen einbringen kdnnen,
liegt somit weniger bei den Landern des
globalen Nordens, die bislang die Mehrheit
der entwicklungsdienlichen Mittel und Me-
thoden hervorbringen, als vielmehr bei den
afrikanischen Regierungen. ,,Niemand kann
erwarten, dass eine groRartige Technologie
in irgendeiner Weise eine gute Regierungs-
flhrung ersetzen kann®, warnt denn auch
Bill Gates, der mit Software seine Milliarden
verdient hat und jetzt als Philanthrop Afrika
bei seiner Entwicklung unterstiitzen will.>°

Eine der grolRten Herausforderungen Afrikas
ist hier noch gar nicht angesprochen: Das in
den meisten Landern starke Bevolkerungs-
wachstum. Es macht die Lésung der vorhan-
denen Probleme immer schwerer, hélt die
Gesellschaften vielerorts in einem Kreislauf
aus Armut und hohen Kinderzahlen gefan-
gen und erschwert den sozio6konomischen
Wandel. Die Zusammenhange zwischen der
Bevélkerungsdynamik und den Entwicklungs-
chancen und wie Leapfrogging helfen kann,
die Entwicklung voranzutreiben, beschreibt
Kapitel 2.
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WIE ENTWICKLUNG DAS
BEVOLKERUNGSWACHSTUM
VERLANGSAMT

Auf keinem Kontinent wéchst die Bevolke-
rung schneller als in Afrika. Mit durchschnitt-
lich 4,5 Kindern bringen Afrikanerinnen an-
nahernd doppelt so viel Nachwuchs zur Welt
wie Frauen in anderen Weltregionen.! Die
hohen Geburtenziffern korrelieren mit einem
niedrigen Entwicklungsstand: Jene Lander,
die weit hinten im Human Development Index
(HDI) der Vereinten Nationen rangieren,
verzeichnen tendenziell die héchsten Kin-
derzahlen je Frau und das starkste Bevolke-
rungswachstum.? Das gilt vor allem fiir die
west- und zentralafrikanischen Lander. Im
Stiden des Kontinents, in Stidafrika, Namibia
und Botswana, in den erfolgreichen Insel-
staaten und den nordafrikanischen Maghreb-
Landern ist der Entwicklungsstand héher und
das Bevdlkerungswachstum entsprechend
geringer.?

Eine Erklarung dafir liefert das Modell des
demografischen Ubergangs, die bisher einzi-
ge allgemeinglltige 6konomische Theorie fiir
die Entwicklung von der vorindustriellen Le-
bensweise hin zu modernen Gesellschaften.
Sie besagt, dass in allen agrarisch gepragten
Kulturen viele Kinder geboren werden, dass
aber auch viele Menschen jeden Alters ster-
ben und sich die Bevolkerungszahl deshalb
kaum verandert. Wenn aufgrund verbes-
serter Lebensbedingungen die Sterberaten
sinken, die Geburtenraten aber zundchst
noch hoch bleiben, kommt es zu einem star-
ken Wachstum der Bevolkerung. Mit einer
gewissen zeitlichen Verzogerung — wenn
Eltern verinnerlicht haben, dass mehr Kinder
tberleben, als sie erwartet haben, wenn der
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Ein Weg fiir alle Lander

Im Zug ihrer soziookonomischen Entwicklung durchlaufen alle Linder einen demografischen (ibergang. Er
beginnt in der vorindustriellen Zeit, wenn sowohl Sterbe- wie auch Geburtenraten auf hohem Niveau liegen und
die Bevolkerung kaum oder gar nicht wichst (Phase 1). In Phase 2 sinkt aufgrund verbesserter Lebensbedin-
gungen zundchst die Sterberate, weshalb die Bevdlkerung stark wéchst. Erst nach ein bis zwei Generationen
geht dann auch die Geburtenrate zuriick (Phase 3). Zum Ende des Uibergangs (Phase 4) stagniert die Bevilke-
rungszahl oder sie beginnt gar zu schrumpfen (Phase 5), sofern Zuwanderung nicht den natiirlichen Schwund
ausgleicht. Weil sich die verschiedenen Lander in unterschiedlichen Phasen des demografischen {ibergangs
befinden, gibt es heute maximale Unterschiede in der Bevdlkerungsentwicklung — mit enormem Wachstum
in vielen afrikanischen Landern und einem natiirlichen Riickgang bei gleichzeitig starker Alterung in Landern
wie Deutschland. Dies zeigen auch die jeweiligen Bevolkerungspyramiden im Verlauf des demografischen
(Ibergangs.

USA
L= Bevdlkerung
China \.\
Tunesien Deutschland
Ghana
Athiopien
Senegal
Niger
Sterberate
/ ‘* Geburtenrate
Phase 1 Phase 2 Phase 3 Phase 4 Phase 5
Ménner | Frauen Alter
65
15

Schematische Darstellung der Entwicklung von Geburten-und Sterberate und der Gesamtbevilkerung
sowie der Wandel der Altersstruktur in den Phasen des demographischen (ibergangs
(eigene Darstellung)



Wohlstand wachst, sich Bildung ausbreitet,
wenn die Gleichstellung von Frau und Mann
vorankommt und eine individuellere Le-
bensplanung méglich wird - sinken auch die
Geburtenraten. Das Bevdlkerungswachstum
verlangsamt sich und kommt schlieBBlich ganz
zum Erliegen.*

Diesen demografischen Transformations-
prozess durchlaufen alle Lander der Welt im
Laufe ihrer Geschichte — wenn auch zeitver-

setzt und mit unterschiedlichen Geschwindig-

keiten. Wahrend samtliche Industriestaaten
und die ersten Schwellenldnder diesen Uber-
gang weitgehend abgeschlossen haben, ist
er in Afrika noch im Gange beziehungsweise
hat in manchen Landern erst begonnen. Die
Sterberaten, inshesondere von Kindern und
Miittern, sind durch hygienische und medi-
zinische Errungenschaften sowie dank einer
besseren Versorgung mit Nahrungsmitteln
bereits gesunken, die Geburtenraten aber
verharren vielerorts noch auf hohem Niveau.
Ein Grund daftir ist, dass sich die Perspekti-
ven der Menschen nur langsam verbessern.
Viele Menschen kénnen sich nicht aus dem
Kreislauf von Armut und hohen Kinderzahlen
befreien — auch weil sie in dem Nachwuchs
die einzige Garantie fur ihre Versorgung im
Alter sehen.’

Weltweit ist kein Land bekannt, das sich
sozial und wirtschaftlich modernisiert hat,
wahrend die Geburtenziffern gleichzeitig auf
hohem Niveau geblieben sind. Solange die
Kinderzahlen in Afrika nicht oder nur sehr
langsam zurtickgehen und der demografische
Ubergang nur schleppend vorankommt, blei-
ben die Entwicklungsmoglichkeiten begrenzt.
Dabei sind sinkende Kinderzahlen sowohl
eine Voraussetzung als auch eine Folge von
Entwicklung.

Zu viel - und zu wenig Wachstum

Ein paar Zahlen machen deutlich, wie groR
dabei die Herausforderungen fiir Afrika sind.
Allein zwischen 2000 und 2015 hat sich die
Zahl der dort lebenden Menschen von 800
Millionen auf 1,2 Milliarden erhéht, ein Plus
von 50 Prozent in 15 Jahren. Die Vereinten
Nationen gehen davon aus, dass es bis 2050
rund 2,5 Milliarden sein werden, gegentiber
heute noch einmal fast eine Verdopplung. Die
Halfte des globalen Bevolkerungszuwachses
bis zur Mitte des Jahrhunderts entfallt damit
auf Afrika, also auf jene Staaten, die schon
heute grolBe Schwierigkeiten damit haben,
ihre Bevolkerung angemessen zu versorgen
- mit Krankenhdusern, Schulen, Wohnungen
und vor allem mit Arbeitsplatzen.®”

Von den 737 Millionen Afrikanern im Er-
werbsalter zwischen 15 und 64 Jahren waren
2018 lediglich 16,8 Prozent reguldr beschéf-
tigt, 36,6 Prozent waren gar nicht auf der
Suche nach Arbeit. Offiziell ,.arbeitslos” ist in
Afrika kaum ein Mensch (4,3 Prozent), denn
in den meisten Landern gibt es weder eine
Arbeitsvermittlung noch eine Arbeitslosen-
versicherung. Deshalb kénnen nur wenige
Menschen es sich finanziell erlauben, ohne
Arbeit zu sein. Ein groRer Teil der Personen
im erwerbsféhigen Alter (40,5 Prozent) war
2018 im informellen Sektor beschéftigt,
musste sich also mit schlecht bezahlten,
unsicheren Gelegenheitsjobs ohne soziale
Absicherung oder in der Subsistenz-Land-
wirtschaft durchschlagen, um zu tiberleben.?
Die prekaren Verhéltnisse gelten vor allem fiir
Frauen und junge Erwerbsfahige.t

Auch deshalb lebt fast ein Drittel der arbei-
tenden Bevolkerung Afrikas, in absoluten
Zahlen etwa 150 Millionen Menschen, in
extremer Armut, also von weniger als umge-
rechnet 1,90 US-Dollar am Tag.'* Nach Schat-
zungen des World Data Lab leben 70 Prozent
der Armen weltweit in Afrika - die meisten
in Nigeria und der Demokratischen Republik
Kongo.*?

Zwar hat Afrika zwischen 2015 und 2018 ein
jahrliches Wirtschaftswachstum von 2,1 bis
3,6 Prozent erlebt, aber dieses konnte kaum
mit dem Bevélkerungswachstum von 2,5 Pro-
zent pro Jahr mithalten. Um den Menschen
ausreichend Perspektiven zu bieten, miisste
die Wirtschaft deutlich schneller wachsen.
Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen
haben sich in diesem Zeitraum kaum verbes-
sert, wéhrend sich der Wohlstandsabstand
zu den weiter entwickelten Regionen vergro-
Rert hat.** 1> In einigen Landern beruht das
Wachstum zudem auf dem Verkauf von Roh-
stoffen wie Erdol oder wertvollen Mineralien,
deren Erlose meist nur einer kleinen Elite
zugutekommen.

Auch der Ibrahim Index of African Governance
bestéatigt diesen Stillstand: Er misst, wie

gut die Menschen in Afrika mit sozialen und
wirtschaftlichen Leistungen und Moglichkei-
ten ausgestattet sind, die ein Staat gegeniber
seinen Biirgern erbringen sollte. Er kommt zu
dem Ergebnis, dass sich die Lebenssituation
der Menschen iiber die vergangenen zehn
Jahre trotz Wirtschaftswachstums im Schnitt
praktisch nicht verbessert hat.!® All dies sind
Befunde, die aus der Zeit vor der Corona-
Pandemie stammen. Sie haben sich seither
deutlich verschlechtert, auch wenn dazu noch
keine konkreten Daten vorliegen.
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Und in der Zukunft warten erhebliche
Aufgaben: 60 Prozent der Afrikaner sind
jlinger als 25 Jahre und sie brauchen sofort
oder in absehbarer Zeit eine Beschaftigung.
Die Gruppe der jungen Erwerbsfahigen im
Alter von 15 bis 24 Jahren diirfte allein in
Subsahara-Afrika von 2020 bis 2030 um 65
Millionen auf dann 282 Millionen anwachsen.
In Nordafrika ist ein Zuwachs von 10 Millio-
nen auf insgesamt 51 Millionen zu erwarten."
Allein stidlich der Sahara mussten pro Jahr 18
Millionen neue Jobs geschaffen werden. Es
entstehen in diesem Zeitraum derzeit aber
gerade mal 3 Millionen formelle Arbeitsplat-
ze. Zwischen 2010 und 2020 haben schat-
zungsweise 4 Prozent der Berufseinsteiger
eine bezahlte Arbeit in der Industrie gefun-
den, 21 Prozent waren es im Dienstleistungs-
sektor. Der Rest ging leer aus.!®

Eine Folge des Jobmangels ist, dass immer
mehr Menschen in einem anderen afri-
kanischen Land nach Arbeit und Einkom-
mensmoglichkeiten suchen, wo sie aber
nicht immer willkommen sind.'® Nur ein
vergleichsweise kleiner Teil der Migration
fuhrtin Lander auBBerhalb von Afrika, etwa
nach Europa. Die Beschaftigungskrise schiirt
die Gefahr von sozialen Spannungen, Vertei-
lungskonflikten und politischer Instabilitét,
mit allen moglichen Folgen bis hin zu kriege-
rischen Auseinandersetzungen, Flucht und
Vertreibung.?°
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Wenn viel Nachwuchs zur Herausforderung
wird

Das Wachstum der Weltbhevélkerung konzentriert sich
immer mehr auf die wenig entwickelten Lander

in Westasien - und vor allem in West-, Ost- und
Zentralafrika. Dort bekommen Frauen etwa doppelt
so viele Kinder wie im Rest der Welt und die Einwoh-
nerzahl des Kontinents diirfte sich bis 2050 etwa
verdoppeln.

Dividende oder Desaster?

Welche neuen Méglichkeiten kdnnten sich
fur Afrika er6ffnen, wenn sich der demogra-
fische und der soziodkonomische Ubergang
beschleunigen, wenn die Zahl der aus-
kémmlichen Arbeitsplatze wachsen und die
Geburtenziffern sinken wiirden?

Riickgdngige Kinderzahlen verlangsamen
langfristig nicht nur das Bevélkerungswachs-
tum, sie verandern mittelfristig auch die de-
mografische Struktur von Gesellschaften. Die
jeweils jiingsten nachwachsenden Generatio-
nen werden dann kleiner, aus der klassischen
Bevdlkerungspyramide wird eine Art Bienen-
korb und der Schwerpunkt der Bevélkerung
verschiebt sich hin zu den jungen Erwerbs-
fahigen (siehe Grafik Seite 14, Phase 4). Wih-
rend der Anteil der zu versorgenden Kinder
und Jugendlichen sinkt und die Zahl der
alteren Menschen zu diesem Zeitpunkt noch
gering ist, stehen der Volkswirtschaft tiber-
proportional viele junge Produktivkrafte zur
Verfligung. Ein Riickgang der Geburtenziffern

erhoht automatisch und kurzfristig die mittle-

ren Pro-Kopf-Einkommen und gibt Eltern die
Méglichkeit, mehr in die Zukunft ihrer Kinder
zu investieren.?> Weniger Nachwuchs bedeu-
tet auch, dass Frauen mehr Méglichkeiten fur
eine eigene Erwerbskarriere haben.

Vorausgeschétztes Bevilke- | 2
rungswachstum weltweit, in
Prozent, 2020 bis 2050

unter 0

0 bis unter 25

25 bis unter 50

50 bis unter 75
@ 75 bis unter 100
8 100 bis unter 125
@ 125 bis unter 150
@ 150 und mehr

(Datengrundlage: UN DESA®)

Diese glinstige Altersstruktur wird als ,,de-
mografischer Bonus“ bezeichnet. Unter guten
Rahmenbedingungen, bei politischer Stabi-
litat, einer ausreichenden Qualifikation der
nachwachsenden Arbeitskréfte und einem
guten Angebot an Arbeitsplatzen l&sst sich
der Bonus in einen wirtschaftlichen Auf-
schwung verwandeln, in eine ,demografische
Dividende®. Den wirtschaftlichen Aufstieg
der asiatischen Tigerstaaten in den 1980er
Jahren fiihren Okonomen zu einem wesent-
lichen Teil auf eine optimale Nutzung des
demografischen Bonus zuriick.??



Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass
ein hoher Anteil junger Erwerbsféahiger allein
nicht ausreicht, um eine demografische Divi-
dende einzufahren. Potenzielle Arbeitskrafte
ergeben nur dann einen volkswirtschaft-
lichen Sinn, wenn sie auch produktiv werden
kénnen. Mit anderen Worten: Sie brauchen
einen Job.

In Afrika konnten bislang nur kleine Insel-
staaten wie Mauritius oder die Seychellen
von einer demografischen Dividende profi-
tieren. Anderenorts liegen die Kinderzahlen
je Frau noch auf einem viel zu hohen Niveau,
vor allem in West- und Zentralafrika, und sie
sinken nur sehr langsam. Dort 6ffnet sich das
Zeitfenster einer 6konomisch verheiBungs-
vollen Bevélkerungsstruktur nach den bisher

Zu wenig Jobs

Es ist keineswegs so, dass es in Afrika zu wenig zu
tun gédbe. Das Problem ist, dass die groBe Zahl an
Menschen im erwerbsfahigen Alter kaum eine Be-
schéftigung findet, mit der sich ein auskommliches
Leben finanzieren lieBe. In Nordafrika bleiben vor
allem Frauen dem Arbeitsmarkt fern, weil die Gesell-
schaft fiir sie dort eher eine traditionelle Rolle als
Hausfrau und Mutter vorsieht. In Afrika siidlich der
Sahara findet fast die Halfte aller Arbeitsfahigen nur
einen Job im informellen Dienstleistungssektor oder
in kleinen landwirtschaftlichen Familienbetrieben.

Prozent
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70
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Subsistenz-
60 landwirtschaft
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10 Anteil der erwerbsfahi-
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15 Jahre) nach ihrem
Status am Arbeitsmarkt,
in Prozent, 2018
(Datengrundlage: ILO®)

—

Nordafrika

(160,9 Millionen)
Subsahara-Afrika
(602,9 Millionen)
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gliltigen Vorausschatzungen nicht vor dem
Jahr 2060 (siehe Grafik auf Seite 19).2In
manchen Landern sind die Kinderzahlen
bereits gesunken, aber es fehlt an geeig-
neten Rahmenbedingungen, vor allem an
Arbeitspldtzen, um aus dem Bonus einen
wirtschaftlichen Nutzen zu schlagen. Dies gilt
fur die nordafrikanischen Maghreb-Staaten
wie auch fur Stidafrika.? In diesen bedeutet
der hohe Anteil an jungen, zunehmend besser
ausgebildeten Erwerbsfahigen eine hohe
Arbeitslosigkeit und ein wachsendes Kon-
fliktpotenzial. Solange sich dies nicht dndert,
verspricht die Altersstruktur des demografi-
schen Bonus keine Dividende, sondern eher
ein ,demografisches Desaster.?®

Viele junge Menschen -
wenig Perspektiven

Wahrend in den Industrieldndern und auch in den
asiatischen Schwellenldndern die Zahl der jun-
gen Menschen bereits zuriickgeht, wéchst sie in
Afrika siidlich der Sahara noch sehr stark. Wo sie
alle eine Beschéftigung finden sollen, ist bislang
ungeklart. Die wachsende Unzufriedenheit dieser
Personen erhoht die Wahrscheinlichkeit von
sozialen Konflikten und politischer Instabilitat.

Entwicklung der Bevilkerung unter 25 Jahren
nach ausgewdhlten Weltregionen, in Millionen
(Datengrundlage: UN DESA?)
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Zentrale Entwicklungsfaktoren: Ge-
sundheit, Bildung und Landwirtschaft

Wie aber la@sst sich ein solches Desaster ver-
meiden? Wie ldsst sich stattdessen der Ein-
stieg in den demografischen Bonus beschleu-
nigen, wie eine demografische Dividende
abschopfen und der Kreislauf aus Armut und
hohen Geburtenziffern durchbrechen?

Die wesentlichen Einflussfaktoren auf sinken-
de Kinderzahlen je Frau sind wissenschaftlich
gut belegt. Sie reichen von guten Gesund-
heits- und Bildungssystemen {iber bessere
Einkommensmoglichkeiten und eine Gleich-
berechtigung von Frauen und Mannern bis
hin zur Bereitstellung von Informationen und
Mitteln zur Familienplanung. Ebenso ist be-
kannt, welche sozialen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen den Wunsch nach zahl-
reichem Nachwuchs zurtickgehen lassen.?®

Millionen
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Im Rahmen der vorliegenden Studie be-
schaftigen wir uns mit der Moglichkeit von
Entwicklungsspriingen in jenen drei zentralen
Sektoren, die in allen Landern der Welt die
Grundlage fiir sozio6konomischen Fortschritt
waren beziehungsweise sind: Gesundheit,
Bildung und Landwirtschaft. Entwicklung
erfordert eine gesunde und gebildete Bevél-
kerung, volkswirtschaftlich ausgedriickt: ein
starkes Humankapital.?® Eine ertragsstarke
Landwirtschaft wiederum stellt die Basis fiir
eine ausreichende und gute Erndhrung dar,
ohne die kein Land produktiv werden kann.
Sie schafft Arbeit und Einkommen.3°

Die drei Sektoren stehen nicht nurim Zent-
rum der Entwicklung, sie beeinflussen sich
auch gegenseitig im positiven Sinne: Wenn
sich die Gesundheit von Kindern verbessert
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und weniger von ihnen in jungen Jahren ster-
ben, sinkt der Wunsch von Familien nach viel
Nachwuchs. Kleinere Familien haben mehr
Méglichkeiten, in die Bildung ihrer Kinder zu
investieren. Besser gebildete Frauen wiede-
rum wiinschen sich deutlich weniger Kinder
als weniger gebildete und kénnen diesen
Wunsch auch leichter in die Wirklichkeit
umsetzen. Uberall auf der Welt sind die Ge-
burtenziffern gesunken, wenn Madchen nicht
nur eine Grundschule besuchen, sondern
moglichst lange von weiteren Bildungsange-
boten profitieren konnten.3?

Mtter mit hoherer Schulbildung wissen
mehr tiber medizinische und hygienische
Zusammenhange, dariiber wie Krankheiten
entstehen und sich vermeiden lassen. Sie
tragen so zu einem weiteren Riickgang der
Kindersterblichkeit bei.®* Bildung erleichtert
auch die Nutzung moderner, effizienter

und nachhaltiger Agrartechniken sowie von
Methoden der Weiterverarbeitung landwirt-
schaftlicher Rohprodukte. Die Herstellung
von markttauglichen Lebensmitteln wiede-
rum schafft Arbeitsplédtze und Einkommen.
Eine moderne Landwirtschaft erleichtert

die Entwicklung der Gesellschaften hin zum
zweiten und dritten Sektor, in die industrielle
Produktion und den Dienstleistungsbereich.
Wird der Agrarbereich produktiver, kommt er
trotz besserer Ertrdage mit weniger Arbeits-
kréften aus, die sich dann in Wirtschaftsbe-
reichen mit hoherer Wertschopfung verdient
machen kénnen.?*

Wenn kleinere Familien einen Wirtschaftsaufschwung ermadglichen

Steigt das Verhiltnis von Menschen im Erwerbsalter zu den jiingeren und &lteren, die es zu versorgen gilt, liber
1,7, entsteht mit dem demografischen Bonus eine wirtschaftlich giinstige Bevolkerungsstruktur. Dazu miissen
zundchst die hohen Nachwuchszahlen sinken - und zwar moglichst rasch. Zwischen 1963 und 1972 haben sie
sich in Mauritius nahezu halbiert, weshalb der Inselstaat eine enorme demografische Dividende einfahren
konnte. Andere afrikanische Lander, wo die Geburtenziffern noch immer hoch sind und nur langsam sinken,
konnen erst spat und nur auf eine geringe Dividende hoffen.
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Verhéltnis der Erwerbsbevélkerung zwischen 15 und 64 Jahren zur abhdngigen Bevolkerung
(im Alter von O bis 14 sowie iiber 64 Jahren), 1950 bis 2100

(Datengrundlage: UN DESA?7)

Wiirden diese Synergien zwischen den drei
zentralen Sektoren der Entwicklung besser
genutzt, lieBe sich der demografische Uber-
gang beschleunigen und die afrikanischen
Lander hatten eine friihere und bessere
Chance auf eine demografische Dividende.
Die Bevdlkerungsdynamik auf dem Kontinent
wiirde sich massiv verandern. Berechnungen
zufolge wére die Einwohnerschaft Afrikas al-
lein bei entsprechenden Investitionen in die
Bildungssysteme im Jahr 2050 um 250 Milli-
onen Menschen kleiner als nach dem mittle-
ren Szenario der Vereinten Nationen. Bei die-
sem verlangsamten Bevélkerungswachstum
und angesichts eines besseren Bildungsstan-
des stiege die Lebenserwartung Uberpropor-
tional und das Einkommensgefélle zwischen

Afrika und dem Rest der Welt wiirde sich
verringern.?> Entwicklungsspriinge nicht nur
bei der Bildung, sondern auch in den beiden
anderen Sektoren Gesundheit und Landwirt-
schaft konnten die Aussichten des Kontinents
weiter verbessern.

Wo es in Afrika bereits vielversprechende
Erfahrungen mit Leapfrogging in den Kern-
entwicklungsbereichen Gesundheit, Bildung
und Landwirtschaft gibt und wie sich diese
moglichst schnell verbreiten konnen, zeigen
die Kapitel 3 bis 5 mit praktischen Beispielen.
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3

3.1 Krankheiten und
Seuchen hemmen die
Entwicklung

Dakar, Ende August 2014: Die Nachricht, der
erste Fall von Ebola sei im Senegal aufge-
taucht, verbreitet Angst und Schrecken. Doch
binnen kiirzester Zeit hat die Notfallzentrale
des Gesundheitsministeriums die 74 Perso-
nen aufgespiirt, mit denen der Infizierte Kon-
takt hatte. Nach drei Wochen Uberwachung
steht fest, dass sie sich nicht angesteckt
haben. So gelingt es, die drohende Epidemie
abzuwenden. Abgesehen von dem Mann aus
Guinea, der das Virus ins Land gebracht hat -
und als geheilt entlassen wird -, verzeichnet
Senegal keine weiteren Ansteckungen. An-
ders als in den Nachbarldndern, wo Tausende
sterben, gibt es in dem westafrikanischen
Land beim bis dato schlimmsten Ebola-Aus-
bruch der Geschichte keinen einzigen Toten.!

Fir diesen glimpflichen Verlauf gibt es meh-
rere Griinde. Senegal war durch die Epidemi-
enin Guinea, Liberia und Sierra Leone bereits
alarmiert. Die Behorden in der Hauptstadt
Dakar konnten den bereits hospitalisierten
Patienten rasch finden, isolieren und testen
lassen. Der vielleicht wichtigste Grund liegt
jedoch in der Schnelligkeit, mit der das Ge-
sundheitsministerium dann handelte - und
den technischen Mitteln, die es dafiir nutzte.
Mithilfe von SMS-Nachrichten informierte es
die Bevélkerung landesweit zu Risiken und
vorbeugenden MaBnahmen. Das ging leicht
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GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN FUR ALLE

und rasch, weil die technischen Vorausset-
zungen bereits da waren: Im Rahmen eines
nationalen Diabetes-Programms erhalten
Patienten seit Juni 2014 per SMS Ernéh-
rungstipps oder Erinnerungen, wahrend des
Ramadan den Blutzucker zu tiberwachen.
Auf diesen Service, in Zusammenarbeit mit
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) und
einem Mobhilfunkanbieter entstanden, konnte
die Regierung nun auch fir ihre Ebola-
Préventionskampagne aufsetzen.? Und um
eine mogliche Ausbreitung zu iiberwachen,
konnte das Ministerium auf ein bestehendes
Programm zur Bekdmpfung der Malaria zu-
riickgreifen. Dazu gehort schon seit langem
ein gut ausgebautes Netz eigens geschulter
lokaler Gesundheitshelfer.? Diese melden
liber eine spezielle App auf ihren Mobiltele-
fonen regelméaRig Zahl und Ort neu aufgetre-
tener Malaria-Erkrankungen an die Zentrale.
Aufgrund der zuriick Gbermittelten Auswer-
tung kénnen sich die Helfer vor Ort ein Bild
von der Situation in ihrer Region machen und
bei groReren Ausbriichen GegenmaBnahmen
ergreifen.*

Leapfrogging fiir gesiinderes Leben

Textnachrichten fiir Gesundheitsinforma-
tionen und Gesundheitshelfer mit Handy-
Apps zur elektronischen Uberwachung von
Krankheiten - Beispiele, die auf den ersten
Blick nicht nach Leapfrogging aussehen. Die
Wirklichkeit in Afrika zeigt jedoch, dass sie

genau das sind: Mancherorts werden Gesund-

heitsdaten immer noch in lokalen Gesund-
heitszentren von Hand auf Papier registriert
und einmal im Monat an die Distriktverwal-
tung geschickt. Bis sie das Gesundheits-
ministerium erreichen und dieses reagieren
kann, verstreicht unter Umstanden viel
wertvolle Zeit.> Die Coronavirus-Pandemie

Anfang 2020 hat gezeigt, wie wichtig eine
elektronische (berwachung ist, um schnell
zu erkennen, nach welchem Muster sich eine
Seuche ausbreitet.

Spriinge sind insbesondere noétig, wenn es
um die Gesundheit von Afrikas Bevdlkerung
geht. Denn es mangelt an Geld, an Arzten und
anderem Fachpersonal, an Versorgungsinfra-
struktur und in Teilen der Bevélkerung auch
an grundlegendem Wissen, wie sich viele
Krankheiten vermeiden lassen.

Die durchschnittliche Lebenserwartung, ein
guter Indikator fiir den Gesundheitszustand
und den Zugang zu medizinischer Versorgung
einer Bevélkerung, steigt zwar in Afrika
wieder, nachdem sie infolge der HIV/Aids-
Epidemie von den 1990er Jahren an gesun-
ken war. Sie liegt aber immer noch weit unter
den Werten aller anderen Weltregionen.® Und
die ,,gesunde Lebenserwartung®, also die bei
voller Gesundheit verbrachte Lebenszeit, ist
nicht in gleichem Mafe gestiegen wie die
Lebenserwartung insgesamt. Anders ausge-
driickt: Die Menschen leben zwar langer, sind
aber in vielen Regionen Afrikas vergleichs-
weise lange krank, behindert oder ander-
weitig korperlich eingeschrankt.”

Gesundheit ist eine zentrale Voraussetzung
dafiir, dass Menschen am gesellschaftlichen
Leben teilhaben kénnen, sich bilden und
arbeiten kdnnen - und damit zur soziogko-
nomischen Entwicklung beitragen. Es gibt
Schéatzungen, nach denen sich eine zehn-
prozentige Steigerung der Lebenserwartung
in ein jahrliches Wirtschaftswachstum von
0,4 Prozent tibersetzt.®



Immer langer leben

Wo die Kindersterblichkeit sinkt, steigt die mittlere Lebenserwartung deutlich an. In den friih industrialisierten
Landern setzte diese Entwicklung schon um die Wende zum 20. Jahrhundert ein. Von den 1960er Jahren an
sorgten hier verstarkte Pravention und neue Behandlungsmoglichkeiten sogenannter Zivilisationskrankheiten
fiir bessere Uiberlebenschancen auch in hoheren Altersgruppen und damit fiir einen weiteren Schub bei der
Lebenserwartung. Afrika holt trotz des Einbruchs durch die HIV/Aids-Epidemie in den 1990er Jahren allméhlich
auf. Ob sich die Corona-Pandemie in den Kurven niederschldgt, bleibt abzuwarten.
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Fortschritte und neue
Herausforderungen

Im zuriickliegenden Jahrzehnt hatten die
MaRnahmen zur Verbesserung der Gesund-
heit splirbare Ergebnisse gezeigt, halt ein
Bericht zur Gesundheit in der WHO-Region
Afrika fest: Die im globalen Vergleich hohe
Sterblichkeit insbesondere von unter Finf-
jahrigen und Mttern ist zuriickgegangen.
Flusshlindheit und andere von parasitischen
Wiirmern verursachte Erkrankungen sind
kein groRes Problem mehr, Lepra und Kinder-
[dhmung stehen kurz vor der Ausrottung.*®

Dennoch: Afrika tragt im weltweiten Ver-
gleich immer noch eine besonders hohe
Krankheitslast. Diese statistische GroRe
beschreibt, wie sich eine bestimmte Krank-
heit auf die Bevélkerung einer Region oder
eines Landes auswirkt, gemessen in der Zahl
der Lebensjahre, welche die Menschen krank
verbringen oder durch vorzeitigen Tod auf-
grund dieser Krankheit verlieren (Disability
Adjusted Life Years, DALYs). Der DALY-Wert
fur alle Krankheiten zusammengenommen ist

in Afrika stidlich der Sahara seit 1990 zwar
zuriickgegangen. Er liegt aber immer noch
deutlich tiber dem weltweiten durchschnitt-
lichen Verlust an gesunder Lebenszeit."*

Im globalen Durchschnitt machen die nicht-
tibertragbaren Krankheiten, allen voran
Krebs und Herz-Kreislauf-Erkrankungen, den
Hauptanteil der Krankheitslast aus, wahrend
der Anteil der Ubertragharen Krankheiten
und der gesundheitlichen Risiken rund um
Schwangerschaft, Geburt und Erndhrung seit
1990 stetig schwindet. Daran diirfte auch
Covid-19 nichts dndern. In Subsahara-Afrika
ist das Verhaltnis immer noch umgekehrt.'>
In den Landern dieser Weltregion leiden
und sterben die Menschen mehrheitlich

an Infektionskrankheiten, neben Malaria
und Tuberkulose bisher vor allem an HIV/
Aids. Rund zwei Drittel der weltweit jahrlich
auftretenden 1,8 Millionen Neuinfektionen
mit dem HI-Virus entfallen auf das Gebiet
zwischen der Sahara und dem Kap der Guten
Hoffnung.* Studien deuten darauf hin, dass
die Vereinten Nationen ihr Ziel, die Zahl der
Neuansteckungen bis 2020 weitgehend ein-
zuddmmen, in Afrika nicht erreichen.?

Nach der Theorie des ,.epidemiologischen
Ubergangs®, den die friih industrialisierten
Staaten erlebt haben, miissten bei fortschrei-
tender Entwicklung auch in Afrika Krank-
heitslast und Sterblichkeit aufgrund tiber-
tragharer Krankheiten zuriickgehen, wahrend
die nichtlibertragbaren, chronischen und oft
lebensstilbedingten Krankheiten allmahlich
zunehmen. In Landern mit niedrigen und
mittleren Einkommen, zu denen die meisten
afrikanischen Staaten gehdren,'® zeigt sich
jedoch zunehmend eine doppelte Last: Mit
dem wachsenden Wohlstand, vor allem in
den Stadten, nehmen die sogenannten Zivi-
lisationskrankheiten rapide zu, wahrend die
Belastung durch tibertragbare Krankheiten
nicht abnimmt oder sogar steigt.’

Wo liegen die Ursachen fiir die hohe
Krankheitslast?

® In Afrika fehlt es vielerorts schon an Zu-
gang zu sauberem Trinkwasser, an einfachen
Hygiene-Vorkehrungen und sanitdren Anla-
gen. Uber ein Drittel aller Menschen weltweit,
die keinen Zugang zu sauberem Wasser ha-
ben, lebt in Afrika stidlich der Sahara. Schat-
zungen zufolge bedeutet das jahrliche volks-
wirtschaftliche Verluste von 30 Milliarden
US-Dollar fiir diese Region.?° Das entspricht
fast dem gesamten Bruttoinlandsprodukt von
Sudan, Stand 2018.%

® Hunger und Mangel an lebenswichtigen
Spurenelementen in der Nahrung, als ,ver-
steckter Hunger® bekannt, sind nach wie

vor verbreitet. Unter- und mangelernahrte
Menschen werden leichter krank und sind
anfalliger fuir Infektionen. Frauen mit Eisen-
mangel gebdren untergewichtige Babys,
mangelerndhrte Kinder bleiben in ihrer kor-
perlichen und geistigen Entwicklung zuriick
und sind als Erwachsene weniger produktiv.
Schétzungen zufolge wird weltweit die Halfte
der unter Fiinfjahrigen zwar satt, aber nicht
ausreichend mit allen wichtigen Nahrstoffen
versorgt, weil sie hauptsachlich Getreide zu
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Durch Krankheit
oder vorzeitigen
Tod verlorene
Lebensjahre
(DALYs) je 100.000
Einwohner, alle
Ursachen, 2017

unter 20.000

20.000 bis unter 30.000
[ 30.000 bis unter 40.000
@ 40.000 bis unter 50.000
@ 50.000 bis unter 60.000
B 60.000 bis unter 70.000
8 70.000 bis unter 80.000
@ 80.000 und mehr

keine Daten

(Datengrundlage: IHME™)

essen bekommen; in Afrika sind es tber drei
Viertel.?? Die Ursachen liegen in Armut und
Versorgungsliicken infolge von fehlgeleiteter
Politik, Konflikten oder Klimawandel.?

® In der wachsenden afrikanischen Mittel-
schicht haben Uberernahrung und Uberge-
wicht rasch zugenommen, in einer Art ,,ne-
gativem Leapfrogging" von Hunger zu exzes-
sivem Kalorienverzehr. Damit verbunden ist
ein schneller und anhaltender Anstieg nicht-
tibertragharer Krankheiten. In der Rangliste
der DALYs fiir Afrika stidlich der Sahara sind
beispielsweise Herz-Kreislauf-Erkrankungen
binnen 20 Jahren vom siebten auf den vierten
Platz vorgeriickt.* Eine der Ursachen liegt
in einem Mangel an Wissen tiber gesundheit-
liche Zusammenhénge und Risiken einer
salz-, fett- und zuckerreichen Ernghrung.
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Afrikas schwere Biirde

Als Indikator fiir die Krankheitslast einer Bevolkerung dient die aus Statistiken berechnete Zahl der Lebensjah-
re, die insgesamt durch Krankheit, Behinderung oder vorzeitigen Tod ,,verloren“ gehen (DALYs).* Die Lander
siidlich der Sahara weisen weltweit die hdchsten DALY-Werte auf. 2017 gingen die durch vorzeitigen Tod oder
Krankheit verlorenen Lebensjahre in der Zentralafrikanischen Republik hauptséchlich auf iibertragbare Erkran-
kungen zuriick, an erster Stelle standen Durchfélle. In Westeuropa waren es dagegen vor allem nichtiibertrag-
bare Krankheiten. In Deutschland beispielsweise lagen Erkrankungen der HerzkranzgefaBe auf Platz eins.”

® Bei der Geschlechtergerechtigkeit hat
Afrika Nachholbedarf. Armut und schlech-
tere wirtschaftliche Stellung, sexuelle und
spezifisch gegen Frauen gerichtete Gewalt
einschlieBlich Genitalverstiimmelungen
stehen laut WHO am haufigsten einer Ver-
besserung der Gesundheit von Frauen im
Wege.* Unter allen Weltregionen verzeichnet
der afrikanische Kontinent die hchste Mit-
tersterblichkeit.? 2017 entfielen zwei Drittel
aller weltweiten Todesfalle von Frauen im
Zuge von Schwangerschaft oder Geburt auf
Subsahara-Afrika.?” Auch bei Kinderheiraten
15- bis 19-jahriger Madchen liegt Afrika tiber
dem globalen Durchschnitt.?®

Kranke Gesundheitssysteme

An dieser Aufzahlung zeigt sich, dass viele
Erkrankungen und vorzeitige Todesflle ver-
meidbar waren, wenn nur schon alle Zugang
zu sauberem Wasser, zu ausreichender und
ausgewogener Ernahrung hatten. Allein mit
Aufklérung und Pravention lieBe sich vielen
Herausforderungen begegnen. Aber die we-
nigsten Gesundheitssysteme in Afrika vermo-
gen das zu leisten. Die meisten sind chronisch
unterfinanziert und im Notfall Giberfordert.
Es fehlt haufig schon an verldsslichen Daten,
die als Planungsgrundlage dienen konnten -
und, wie das eingangs beschriebene Beispiel
zeigt, im Notfall einer Epidemie rasches Han-
deln ermdglichen. Es gibt zu wenig Personal
und Fachwissen, Material und Medikamente.
Arzte und Pflegekrafte wandern ab, nicht nur,



weil sie woanders mehr verdienen, sondern
auch aus Frustration dariiber, dass sie ihre
Patienten nicht so versorgen kdnnen, wie sie
es gelernt haben.?

Wie alle Mitglieder der Vereinten Nationen
haben sich auch die afrikanischen Staaten mit
dem dritten der Nachhaltigen Entwicklungs-
ziele (SDG 3) vorgenommen, fiir Gesundheit
und Wohlergehen ihrer Bevdlkerung zu sor-
gen. Dazu gehort, bis 2030 ,die allgemeine
Gesundheitsversorgung, einschlieBlich der
Absicherung gegen finanzielle Risiken zu er-
reichen, sowie ,,den Zugang zu hochwertigen
grundlegenden Gesundheitsdiensten und
den Zugang zu sicheren, wirksamen, hoch-
wertigen und bezahlbaren unentbehrlichen
Arzneimitteln und Impfstoffen fiir alle” zu
gewahrleisten.?

Fiir viele Menschen in Afrika ist die Realitat
noch weit davon entfernt. Besonders in
landlichen Regionen steht den Menschen

oft nicht einmal eine Basisversorgung zur
Verfiigung, die wohnortnah elementare
Bediirfnisse abdeckt, von der Vorsorgeunter-
suchung wahrend der Schwangerschaft bis
zur Betreuung bei chronischen Erkrankungen
im Alter.?> Wenn eine Untersuchung oder
spezielle Behandlung erforderlich ist, missen
Landbewohner oft weite Wege zuriicklegen.
Nur wenige Menschen verfiigen Uber eine
Krankenversicherung, die meisten miissen
aus eigener Tasche fiir Gebiihren und Behand-
lungskosten aufkommen. Obendrein ist haufig
erst einmal ein Bestechungsgeld erforderlich,
um tiberhaupt vorgelassen zu werden.®

Viele Afrikaner stehen medizinischen Exper-
ten, Krankenhdusern und Impfkampagnen
generell misstrauisch gegentiber.> Das ver-
wundert wenig angesichts haufig wiederkeh-
render Berichte iber Angehorige der Eliten,
die sich im Ausland behandeln lassen, da sie
offensichtlich ihren eigenen Gesundheits-
systemen nicht trauen. Die Skepsis griindet
jedoch oft auch auf einem Mangel an Wissen
und tiefsitzenden Angsten insbesondere
gegeniiber Experten, die von auBBerhalb kom-
men und scheinbar unverstandliche Verhal-
tensanderungen verlangen.

3.2 Welche Entwick-
lungsspriinge fiir bessere
Gesundheit in Afrika?

Um das SDG-Ziel ,,Gesundheit und Wohlerge-
hen fiir alle in den verbleibenden zehn Jahren
zu erreichen, muss Afrika also in groen
Spriingen vorankommen. Die Gesundheits-
systeme reicher Lander kdnnen zum jetzigen
Stand nicht als Vorbild dienen: Sie stoBen an
Grenzen, zum einen, weil sie eine zunehmende
Zahl dlterer Menschen mit nichtiibertragbaren
chronischen Erkrankungen versorgen miissen,
zum anderen, weil sie stets noch raffiniertere
(und teurere) Behandlungsmethoden und
Medikamente einsetzen. Afrika kann diesen
Weg in der gebotenen Kiirze der Zeit (vorerst)
nicht gehen - und sollte die knappen finan-
ziellen Mittel auch effektiver einsetzen als in
den Aufbau vergleichbarer, flachendeckender
Versorgungsstrukturen mit Krankenhdusern
und hochqualifizierten Spezialisten. Wo schon
der Zugang zu sauberem Wasser oder die Ver-
fligharkeit wirksamer Medikamente gewaltige

Wo der nachste Doktor weit weg ist

Afrika tragt rund ein Viertel der globalen Krank-
heitslast, beherbergt jedoch nur ein Fiinfzigstel
der Mediziner weltweit.? In Deutschland stehen
42 Arzte aller Fachrichtungen je 10.000 Ein-
wohner zur Verfiigung. In Malawi sind es gerade
einmal 0,16 und im relativ gut versorgten Siid-
afrika rund 9.3° Auf dem afrikanischen Kontinent
ausgebildete Mediziner ziehen oft in Ldnder, in
denen sie ein hoheres Einkommen und einen
besseren Lebensstandard finden.

Anzahl der Arzte aller Fachrichtungen
je 10.000 Einwohner, jeweils

letztes verfiigbares Jahr
(Datengrundlage: WH0?)
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Innovationen dazu beitragen, den Gesund-
heitszustand der Bevolkerung zu verbessern.

Leapfrogging-Losungen fiir wenig entwickelte
Gesundheitssysteme miissen Studien des
Weltwirtschaftsforums (WEF) zufolge drei Be-
dingungen erfillen: Erstens missen sie schnel-
ler zum Ziel ,,gesundheitliche Verbesserungen
fur alle® fihren als auf dem im wohlhabenden
Norden iblichen Weg. Dabei sollten sie zwei-
tens nicht mehr, sondern tunlichst weniger
kosten. Drittens miissen sie sich zur Umset-
zung im gréBeren Malstab und unter unter-
schiedlichen lokalen Bedingungen eignen.
Dafiir missen sie in Pilotprojekten erst einmal
ihre Wirksamkeit unter Beweis stellen.®®

Unter Innovation ist dabei nicht nur der
Einsatz von Technik und Digitalisierung zu
verstehen. Dazu gehort auch ,mentales Leap-
frogging®, also die Vermittlung von Wissen
und die Nutzung des zur Verfiigung stehen-
den Know-hows. Neue Ideen sind auch fur
den klugen Einsatz und die Entlastung des
verfiigharen Personals gefragt, fir Partner-
schaften mit Privatindustrie, Sozialunter-
nehmen und Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) bis hin zur Entwicklung finanzierbarer
Krankenversicherungssysteme.°
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Leapfrogging fiir die Gesundheit hat vielerlei Auspragungen

Sprunghafte Verdnderungen in den verschiedenen Bereichen der Gesundheitssysteme in Afrika gehen h&ufig von technischen Innovationen aus.
Sie kommen aber auch durch eine neue Betrachtungsweise oder Verbesserungen in den Betriebsabldufen zustande, wobei Informations- und Kommunikationstechnik
als Ausldser und Beschleuniger wirken kann.

Maglichkeiten
fiir Leap-

frogging:

Technik nutzen Betriebsmodell der Gesundheits- Verhalten der Bevodlkerung
systeme verdandern beeinflussen

Bereich

des Gesund-

heitssystems:

Beratungs- und Informationsange-  Ein umfassendes Verstandnis von Aufklarungskampagnen tiber
bote iiber Mobiltelefone (mHealth)  Gesundheit anstelle reiner moderne Kommunikationswege
tragen dazu bei, Krankheiten und ~ Symptombekampfung dient der wie Social Media verbreiten sich
Todesfalle zu verhindern. Vorbeugung, vor allem in Stadten. schnell, erreichen Jingere und
wirken Falschinformationen
entgegen.*°

Mobiltelefone und elektronische Telemedizin tiberbriickt Personal- Personalisierte Erinnerungs-
Systeme zur Uberwachung der lticken, tiberwindet groBe Distanzen  services erhéhen die Bereitschaft,
Medikamenteneinnahme ermog- und verbindet Patienten direkt oder ~ Impfungen in Anspruch zu nehmen

lichen Therapie auferhalb von tiber Gesundheitshelfer mit dem oder sich bei chronischen Erkran-
Gesundheitseinrichtungen, v.a.in ~ Gesundheitssystem. kungen wie Diabetes richtig zu
lé@ndlichen und benachteiligten verhalten.

Gebieten.

Kostengtinstige, robuste Gerate, Die elektronische Uberwachungder ~ Smartphones mit eingebauten

leicht zu warten und unempfind- Lieferkette von Medikamenten ge- oder zusatzlichen Messgeraten
lich gegen Spannungsschwankun-  wahrleistet eine zuverldssige Versor-  ermdglichen vorldufige Diagnose
gen, Stromausfall oder Warme, gung mit wirksamen Produkten und ~ zuhause, wenn ein Arztbesuch
kénnen die medizinische schitzt vor Falschungen. nicht moglich ist.

Versorgung verbessern.
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Beispiele aus Afrika in dieser Studie und dariiber hinaus
(eigene Darstellung nach WEF?%)

Gesundheitshelfer mit Smart-
phones auszustatten erméglicht
raschen Kontakt zu Experten fiir
Diagnose und Behandlung.

Kombination von Datenerfassung,
Aufbereitung und Visualisierung
erleichtert zentrale Uberwachung
insbesondere von Infektionen.

Crowdfunding, das Einsammeln
von Kapital tiber das Internet, ist
zwar aufwandig, kann aber Einzel-
nen helfen, eine Behandlung zu
bezahlen, und Start-ups bei der
Entwicklung etwa von Medizin-
gerdten unterstiitzen.*

Elektronische Patientenakten
erfordern zwar Investitionen,
Kenntnisse und Datenschutz,
koénnen aber die medizinische
Versorgung optimieren und er-
moglichen es, Versorgungsliicken
zu erkennen.

Systematisch ausgebautes Netz
geschulter Gesundheitshelfer dient
als erste Anlaufstelle bei gesundheit-
lichen Problemen.

Systematisches Erfassen von Daten
und Informationen erméglicht es,
Kampagnen zur Férderung der Ge-
sundheit zu lancieren und im Notfall,
beispielsweise bei Seuchenaus-
briichen, rasch zu handeln.

Mobile Sparkonten, elektronische
Gutscheine fiir Gesundheitsdienst-
leistungen und Mikroversicherungs-
produkte erleichtern auch ein-
kommensschwachen Bevélkerungs-
gruppen den Zugang zur
Gesundheitsversorgung.

Engagierte Politiker und mit weit-
gehenden Befugnissen ausgestattete
Komitees oder Behorden treiben die
Umsetzung von Gesundheitsstrate-
gien voran; tberregionaler Aus-
tausch ermoglicht es, bewéhrte
Modelle zu tibernehmen.

Erfahrene und geschulte Personen
aus dem unmittelbaren Umfeld der
Bevélkerung schaffen Vertrauen.

Informationen, v.a. zu heiklen oder
komplexen Themen, kommen am
besten an, wenn sie in der regiona-
len Sprache abgefasst sind und die
richtigen Worte finden.

Glnstige Angebote fiir Gemein-
schaften oder Gruppen tiberwin-
den die Hemmnisse, die einer
Absicherung gegen Krankheits-
risiken entgegenstehen.

Uber Abgaben und andere Len-
kungsmaBnahmen ldsst sich
gesundheitsférderndes Konsum-
verhalten beeinflussen.
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Mit vielen Schritten den Sprung zur besseren Gesundheitsversorgung meistern

Afrika benétigt technische und soziale Innovationen, um die Gesundheit der Bevdlkerung schnell und ohne
hohe Kosten zu verbessern. Vergleichsweise einfache Verdnderungen wie der systematische Aufbau eines
flachendeckenden Netzes von Gesundheitshelfern bedeuten einen Sprung nach vorne. Befliigelt wird dieser

noch durch die Informations- und Kommunikationstechnik.

an afrikanische
Bedingungen
angepasste Gerdte

Gemeindebasierte
Gesundheitshelfer
und -stationen

Prdvention:
Hygiene, sauberes
Wasser,
Moskitonetze

@ doppelte Krankheits-
last (Infektions- und
nicht iibertragbare
Krankheiten)

® extreme Ungleichheit
® Armutsrisiko, weil
kaum Kosteniibernahme

Verbesserung der
Hygiene
® hohe Krankheitslast
(vor allem durch
Infektionskrankheiten)
@ fehlendes medizini-
sches Wissen

Pravention und
Aufkldrung

Forschung und
Entwicklung

Schematische Darstellung von Leapfrogging
(eigene Darstellung)
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Aufkldrung: Ver-
mittlung von Wissen
iiber Gesundheit und

Zusammenhdnge

sichere Versorgung
mit Medikamenten und
Impfstoffen
(Import, eigene
Produktion, flachen-
deckende Lieferketten)

digitale Moglich-
keiten nutzen fiir:
Prédvention
Diagnose,
Telemedizin,

Mikroversicherungen,

Planungsdaten,
Frilhwarnsysteme

Leapfrogging in Afrika

Der lange Weg der Industrienationen

enormer

Schwerpunkt auf
Infrastrukturaushau

Therapie statt Praven-
tion nichtiibertrag-

stetige Weiter- barer Krankheiten

entwicklung und
Systemanpassungen teilweise aufwan-
dige Krankenver-

sicherungssysteme

Personal ausbilden

und Beschaftigung

bieten, Brain drain
bremsen

Kosteniibernahme
oder finanzielle
Absicherung fiir

Grundversorgung

eigene Forschung
und Entwicklung

@ allgemeine Gesund-
heitsversorgung

® bezahlbar fiir alle
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3.3 Digitalisierung im
Dienste der Gesundheit

Die dynamischen Entwicklungen der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik (IKT)
eroffnen laufend neue Moglichkeiten fiir die
Verbesserung der Gesundheitsversorgung,
auch in Afrika. Weltweit und auch vielerorts
auf dem Kontinent setzen Projekte auf Digita-
lisierung und sprieBen Start-ups, die Innova-
tionen hervorbringen, von Handy-Apps bis zu
Plattformen fiir elektronische Patientenakten.

Der hohe Verbreitungsgrad von Handys und
zunehmend auch Smartphones hat zu einem
Boom mobiler Gesundheitsdienste (mHealth)
gefiihrt. Mobhiltelefone helfen, Daten zu sam-
meln und Informationen zu kommunizieren.
Sie sind ein kostengtinstiges und einfach zu
handhabendes Mittel, um Patienten bei der
regelmaRigen Medikamenteneinnahme zu
unterstiitzen oder Schwangere zu begleiten
und zu beraten (siehe Kasten nebenan).
Fihrend bei der Entwicklung neuer mHealth-
Anwendungen sind Kenia, Uganda, Tansania,
Stidafrika, Nigeria und Ghana.**

Die WHO hat tiber zwei Jahre hinweg syste-
matisch untersucht, wo sich der Einsatz von
Handys, Tablets und Computern im Gesund-
heitswesen als nutzbringend erwiesen hat.
Daraus sind erste Empfehlungen hervorge-
gangen, wie insbesondere drmere Lander
dank IKT Verbesserungen erreichen konnen.
Als sinnvoll haben sich demnach etwa Text-
nachrichten per SMS oder WhatsApp gezeigt,
um Eltern an Impftermine fiir ihre Kinder
oder Schwangere an ihre Vorsorgeuntersu-
chungen zu erinnern. Bewahrt haben sich
auch die Beratung und fachliche Untersttit-
zung von Gesundheitshelfern, die in ldnd-
lichen Regionen mit Patienten arbeiten (siehe
S.30), und eine digitalisierte Lagerhaltung
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Siidafrika: Textnachrichten erhohen Uberlebenschancen
von Miittern und Kindern

,Die Bewegungen Deines Babys werden jetzt starker und haufiger spiirbar.” Diese
Nachricht erhalt Thembi in der 25. Schwangerschaftswoche automatisch auf ihr Handy
gesandt. Thembi lebt in der Slum-Siedlung Khayelitsha am Rande von Kapstadt und ist
HIV-positiv. Sie hat sich gleich bei MomConnect registriert, nachdem die Schwester in der
Gemeindeklinik ihr die Schwangerschaft bestatigt und sie auf den kostenlosen Service
aufmerksam gemacht hatte. Seitdem schickt MomConnect der werdenden Mutter mindes-
tens zweimal wochentlich SMS-Botschaften: Erinnerungen an Vorsorgetermine, Tipps,
wie sie und ihr Baby gesund tiber die neun Monate kommen, oder den Rat, die kostenlos
erhaltlichen antiviralen Medikamente abzuholen, um die HIV-Ubertragung auf das Kind
zu verhindern. Wenn Thembi eine Frage hat, tippt sie eine Textnachricht an MomConnect.
Die Antwort liefert das System automatisiert per SMS. Nur bei schwierigen Fragen schal-
ten sich Mitarbeiter personlich ein. Ist die Geburt sicher tiberstanden, kann Thembi den
Service auch fir die ersten zwei Lebensjahre des Kindes in Anspruch nehmen.

Thembi steht fiir eine von bisher 2,8 Millionen Schwangeren, die sich registriert haben,
seit das stidafrikanische Gesundheitsministerium MomConnect im August 2014 als lan-
desweites ,Vorzeige-Programm® lancierte. Heute begleitet der Dienst Monat fiir Monat
rund 870.000 aktive Abonnentinnen bei ihrer Schwangerschaft.”® Entstanden ist das
Programm, weil klar wurde, dass Stidafrika das Ziel, die Miitter- und die Kindersterblich-
keit bis 2015 um drei Viertel respektive zwei Drittel zu senken, nicht erreichen wiirde.
Schwangerschaftsrisiken wie Embolien oder Blutvergiftungen wurden zu spat erkannt,
Blutungen nach der Geburt endeten todlich. Hinzu kam, dass sich kaum tberprfen liel3,
ob MaBnahmen zur Senkung der Mitter- und Kindersterblichkeit Wirkung zeigten, weil
das Gesundheitsministerium keine Statistik dazu hatte.””

MomConnect erreichte mehrere Verbesserungen zugleich: Erstens haben Frauen und
Kinder dank fachlicher Unterstiitzung bessere Chancen, Schwangerschaft und Geburt zu
tberleben. Zweitens helfen regelmaRige Abfragen, Schwéchen des 6ffentlichen Gesund-
heitssystems zu erkennen. Und drittens gewinnt das Gesundheitsministerium in Echtzeit
valide, anonymisierte Daten tiber Zahl und Verlauf der Mehrheit aller Schwangerschaften
im Land. 2017 ergaben erste Evaluierungen, dass MomConnect sich als Plattform zum
Sammeln von Daten in Echtzeit und als Angebot zur Verbesserung der Versorgung auf
nationaler Ebene bewahrt hat. Anders als in weiten Teilen von Subsahara-Afrika besitzen
in Stidafrika Frauen fast ebenso haufig wie Manner ein Mobiltelefon.”® Und nahezu alle
Frauen konnen lesen und schreiben. Die Experten kommen zum Schluss, MomConnect
eigne sich als Modell fiir andere Lander und fiir den Einsatz auch in anderen Programmen,
etwa um HIV-Infizierte zur regelmaRigen Einnahme ihrer Medikamente anzuhalten.>

Seit Anfang 2019 kénnen Nutzerinnen auch tiber die Smartphone-Anwendung WhatsApp
mit dem System kommunizieren. Nun ist es auch maglich, Fotos von Medikamenten zu
schicken, um zu erfahren, warum sie verschrieben wurden und wie sie einzunehmen sind.
Aber auch Dankesbotschaften oder Portrats zufriedener Babys gehen ein. Aufbauend auf
diesem System konnten die MomConnect-Entwickler der siidafrikanischen Organisation
Praekelt.org im Frithjahr 2020 schnell einen WhatsApp-Informationsservice zu Covid-19
herausbringen.®°
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von Medikamenten und Materialien (siehe

S. 29). Weitere Erfolg versprechende Anwen-
dungen sind laut WHO Videosprechstunden
zwischen Arzten und Patienten (Telemed;-
zin), Videoschaltungen fiir Fallbesprechungen
zwischen Arzten, Fortbildungen fiir Gesund-
heitsarbeiter Uiber eLearning, elektronische
Patientenakten sowie elektronisch erfasste
Geburten- und Sterberegister als Grundlage
fir die Statistik.>?

Systeme mit Kiinstlicher Intelligenz (KI) kénn-
ten im Prinzip die Gesundheitsversorgung

in Landern mit niedrigem und mittlerem
Einkommen revolutionieren. Die computer-
gestiitzte Erkennung und Verarbeitung von
Bildern und Sprache, selbstlernende Algorith-
men und die automatisierte Analyse groBer
Datenmengen - all das birgt Potenziale so-
wohl auf individueller Ebene als auch fiir die
Gesundheitssysteme dieser Lander.>? Aller-
dings erfiillen die wenigsten Entwicklungs-
und Schwellenldnder die Voraussetzungen
daftir: ausreichende und valide im Land er-
hobene Daten, Spezialisten fiir eine effektive
Anwendung und eine ethisch fundierte ge-
setzliche Regulierung fir KI-Anwendungen.>*

Generell gilt: IKT hilft, ist aber kein Allheil-
mittel. Und vielerorts auf dem Kontinent

sind allerdings erst einmal grundlegende
Voraussetzungen notig, um auch nur einfache
handygestiitzte Dienste nutzen zu kénnen,
etwa eine Stromversorgung zum Laden der
Telefone und eine halbwegs verldssliche
Mobilfunk- oder Internetverbindung in
abgelegenen Regionen. Patienten miissen
auerdem darauf vertrauen kénnen, dass ihre
Daten sicher sind.>
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Personelle Liicken iiberbriicken

Telemedizin, das persdnliche Gesprach
zwischen Arzt oder anderen Experten und
Patienten oder Laien-Gesundheitshelfern

tiber groBe Entfernungen hinweg, eroffnet im-

mense Sprungchancen fir die Gesundheits-
systeme Subsahara-Afrikas. Insbesondere
wenn Fachérzte konsultiert werden miissen,
die besonders diinn gesat sind. Bislang kom-
men telemedizinische Anwendungen aber
noch kaum Gber Modellversuche hinaus.®
Eine Ausnahme bildet der Inselstaat Cabo
Verde, der die Technik 2012 landesweit in die
Regelversorgung aufgenommen hat. Damit
ist die Zahl der Patienten-Evakuierungen von
den kleineren der zehn im Atlantik verstreu-
ten Inseln gesunken. Und die Gesundheits-
fachkrafte kénnen sich per Fernunterricht
weiterbilden.? Im westafrikanischen Ghana
kénnen sich Gemeinde-Gesundheitshelfer
im Distrikt Amansie West im Rahmen eines
Pilotprojekts seit 2012 mit einem regionalen
Telemedizin-Zentrum verbinden. Dort bieten

Wie Handys heilen helfen

Arzte, Pflegekrifte oder Hebammen rund um
die Uhr Beratung an. In rund der Halfte aller
Telekonsultationen fand sich 2016 gleich eine
Losung, was Uberweisungen an schwer zu
erreichende Facharzte in vielen Fallen Uber-
fliissig machte. Das ghanaische Gesundheits-
ministerium macht sich jetzt daran, das Mo-
dell mit Unterstltzung der Novartis-Stiftung
landesweit anzubieten.®

Diagnose aus der Hosentasche

Smartphones erlauben es, manche Erkran-
kungen auf Distanz zu diagnostizieren, etwa
in l@ndlichen Gesundheitszentren oder sogar
bei Patienten zuhause. Teilweise lassen sich
dafuir die eingebauten Kameras und Sensoren
nutzen. Dazu ersinnen findige Kopfe stets
neue, immer kleinere Test-Kits, um Proben zu
analysieren. Das Ergebnis ldsst sich per Han-
dy entweder an entsprechende Fachleute in
den Zentren tibermitteln oder direkt ablesen,
schnell und ohne aufwandige Labortechnik.

Die mobhile App Wulira zum Erkennen von Horverlusten aus Uganda liefert ein Beispiel fiir die Moglichkeiten,
die Smartphones als Werkzeuge fiir Ferndiagnosen bieten: Mittels automatisierter Abfrage ldsst sich binnen
fiinf Minuten feststellen, ob eine Person reine Tone verschiedener Frequenzen hort. Die App liefert ein Audio-
gramm und stellt eine Diagnose nach WHO-Standards. Ist eine eingehende Untersuchung erforderlich, kénnen
Nutzer das Ergebnis einem Experten schicken. Das Ergebnis wird auBerdem zentral gespeichert, um es mit
spateren, erneuten Tests abgleichen zu kénnen. Die aktuelle Version der App ist zur Verwendung durch Gesund-
heitspraktiker gedacht. Eine Version fiir Einzelpersonen ist geplant.c¢

> > Uber-



mittlung > >

Mithilfe kreditkartengroBer ,,Labors” ldsst
sich beispielsweise binnen Minuten fest-
stellen, ob eine Speichelprobe oder ein Bluts-
tropfen, an der Fingerspitze entnommen,
Krankheitserreger enthalt.>

Bis solche Erfindungen marktreif sind, kann
es allerdings dauern. So hat die Uganderin
Margaret Nanyombi wahrend ihrer Studien-
zeit 2015 das HerHealth-Kit zum Selbsttest
auf Harnwegsinfektionen entwickelt. Auf die
Idee gebracht hatte sie die Beobachtung,
dass viele junge Frauen in ihrer Umgebung
von solcherlei Problemen erzéhlten, aber
keinen Arzt aufsuchten: Sie hatten kein Geld
oder es war ihnen peinlich. Die ndchste Pra-
xis oder Klinik war zu weit entfernt oder es
gab keine ausreichenden Testmoglichkeiten.
Das Problem: Verschleppte Infektionen kon-
nen im duRersten Fall zu Unfruchtbarkeit fiih-
ren. Nanyombi fand eine Lésung: ,,Mit einem
preisglinstigen Selbsttest konnen Frauen
zuhause schnell und einfach feststellen, ob
ein Arztbesuch erforderlich ist.” Das Kit be-
steht aus einer Art Stift, etwas groRer als ein
Leuchtmarker, und einem Gerat von der Gro-
Be zweier Zigarettenschachteln. Damit l&dsst
sich der Sduregrad einer Urinprobe bequem
zuhause messen. Die zugehorige App erfasst
den Messwert und zeigt an, ob dieser harm-
los oder infektionsverdachtig ist. Zurzeit wird
das Gerét Gberprift, um die Zertifizierung zu
erlangen.®

Medikamentenversorgung sichern

In Malawi hat das Gesundheitsministerium
im Rahmen eines Programms fiir eine ge-
meindebasierte Versorgung die von einem
US-Sozialunternehmen entwickelte Plattform
cStock eingefiihrt. Damit lassen sich die
Medikamentenvorrate vor Ort elektronisch
kontrollieren, um die haufigen Lieferschwie-
rigkeiten und Versorgungsliicken zu vermei-
den. Lokale Gesundheitshelfer melden den
aktuellen Bestand per SMS an das System.
Dieses ermittelt Bestellzeitraume und infor-
miert, sobald der Nachschub beim regionalen
Gesundheitszentrum zur Abholung bereit ist.
Wenn die Medikamente bei den Gesundheits-
helfern angekommen sind, bestatigen sie den
Empfang wiederum per Textnachricht. Alle
Vorgdnge lassen sich auf einer nutzerfreund-

lichen Anzeigetafel (Dashboard) iiberwachen.

Das ermdglicht es, Probleme in der Liefer-
kette zu erkennen und zu beheben.%®

IKT kénnte auch dazu beitragen, ein weiteres
grolRes Problem und Gesundheitsrisiko anzu-
gehen: Jedes zehnte Arzneimittel, das in Lan-
dern mit niedrigem und mittlerem Einkom-
men verkauft wird, ist Schatzungen zufolge
gefélscht oder minderwertig; dabei stammen

So funktioniert Ferndiagnose
per Smartphone-Anwendung
(eigene Darstellung nach
Wulira®)

42 Prozent der registrierten Falle aus Afrika
stidlich der Sahara.®® Das mPedigree-System
ermoglicht es, den Weg von Medikamenten
entlang der gesamten Lieferkette vom Her-
steller bis zum Verbraucher nachzuverfolgen,
dabei auch Diebstahl und ,,Abzweigen“ von
Lieferungen zu erkennen sowie jederzeit

die Echtheit der Produkte zu verifizieren.
mPedigree ist auf mehreren unterschied-
lichen Wegen zugdnglich, von simpel auf dem
Handy einzutippenden Steuerbefehlen tiber
Textnachrichten bis zu Smartphone-Apps und
Internet. Patienten kénnen selbst mit ein-
fachen SMS-fahigen Mobiltelefonen auf der
Stelle Uiberpriifen, ob etwa das Malariamittel,
das ihnen ausgehandigt wird, echt ist. Sie
missen lediglich den Code, den mPedigree-
registrierte Hersteller auf ihren Produktver-
packungen anbringen, an das System senden.
Dieses teilt ihnen innerhalb von Sekunden
mit, ob das Medikament in ihren Handen das
Original ist oder eine nutzlose Falschung.

Dank fortgeschrittener Verschliisselungstech-
nik ist das System selbst falschungssicher.
Mehr noch: Durch mehrfache, miteinander
verbundene Sicherheitsmechanismen wie
Standortdaten und adaptive Algorithmen
ldsst sich damit beispielsweise nachverfol-
gen, wann und wo illegale Kopien von Origi-
nalverpackungen auftauchen. Damit erhalten
Behdrden, sofern sie Uber ein spezielles Mo-
dul mit dem System verbunden sind, ein Ins-
trument, um rechtzeitig gegen Falscher oder
kriminelle Banden vorzugehen. mPedigree
wurde erstmals 2008 in Ghana erprobt,

wo Pharmaunternehmen es auf freiwilliger
Basis einsetzen. Kenia hat es tibernommen,
und in Nigeria ist es fiir Hersteller wichtiger
Antiinfektiva - darunter Malariamittel und
Antibiotika - obligatorisch.”
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3.4 Wissen ist ,,sozialer
Impfstoff

Hawa, ein Jahr und acht Monate alt, fiebert.
Anhaltendes Erbrechen und Husten haben
sie so geschwdcht, dass ihre Eltern sie mitten
in der Nacht in die Notaufnahme des Ola
During-Kinderkrankenhauses in Freetown,
der Hauptstadt von Sierra Leone, gebracht
haben. Ein Tropfen Blut auf einem Teststrei-
fen bringt Gewissheit: Malaria. In Hawas Fall
sind bereits Komplikationen eingetreten. Wie
sich herausstellt, haben die Eltern dem Kind
Krauter verabreicht. ,Wenn man Kindern
Krautermedizin gibt®, erklart die dienst-
habende Arztin Nehlama Barrie dem be-
sorgten Vater, ,kann das zu Leberproblemen
fihren, weil ihr kleiner Kérper diese nicht
verarbeiten kann.”

Hawa hat Gliick. Sie tiberlebt die Nacht. Und
die Arztin ist froh, dass diesmal wahrend
ihrer Schicht kein Kind gestorben ist.” Die
Szene macht deutlich, welche Bedeutung
Wissen und Aufklarung haben, um Afrikas
Krankheitslast zu mindern. Im Vordergrund
steht dabei nicht, traditionelle Heilmethoden
generell als Aberglauben abzutun. Vielmehr
geht es in diesem Fall darum, das verfiig-
bare Wissen dartiber zu nutzen, wie Malaria
tibertragen wird, mit welchen MaRnahmen
sich das Ansteckungsrisiko reduzieren lasst
und wie wichtig es ist, beim ersten Verdacht
schnell zu handeln. Und dass es Medikamen-
te gibt, die sich unter kontrollierten Bedin-
gungen als wirksam erwiesen haben.

Das Wissen, wie Krankheiten behandelt oder
sogar verhindert werden kénnen, wie sich die
Gesundheit férdern und damit die Lebens-
erwartung steigern ldsst, ist da und wachst
weiter. Es kommt einem grof3en Sprung
gleich, wenn es Afrika gelingt, insbesondere
arme, wenig gebildete und sozial benach-
teiligte Menschen an dem angesammelten
Wissen teilhaben zu lassen. Aufklarung dient
als ,,sozialer Impfstoff*.’?
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Rat und Hilfe aus der Nachbarschaft

Als vertrauenerweckende Uberbringer von
Informationen optimal geeignet sind Ge-
sundheitshelferinnen und -helfer, die aus
dem Dorf oder der Region stammen und
dort arbeiten. Auf den ersten Blick sieht es

nicht nach Leapfrogging aus, sie einzusetzen.
Denn Gesundheitshelfer kommen in Entwick-

lungsléndern seit mindestens 50 Jahren in

GUTE PRAXIS

unterschiedlichen Projekten und Programmen
zum Einsatz. Es sind medizinische und pflege-
rische Laien, die eigens fir diese Aufgabe eine
Schulung erhalten haben. Ihre Aufgaben sind
vielfaltig: Sie machen Hausbesuche, beraten
zu Schwangerschaftsvorsorge, Familien-
planung, Hygiene oder gesunder Erndhrung,
leisten erste Hilfe, kiimmern sich bei chronisch
Kranken um die Medikamenteneinnahme und
vieles mehr.”

Athiopien: Ausgebildete Laien als Gesundheitskiimmerer

Rund 80 Prozent der athiopischen Bevdlkerung leben auf dem Land. Vor 20 Jahren hatten
die meisten Landbewohner kaum Zugang zu Gesundheitsdiensten. 2003 startete das
Gesundheitsministerium das Health Extension Program. Ziel war, Gesundheitsdienstleis-
tungen in allen Teilen des Landes anzubieten, so giinstig wie méglich, denn Athiopien ist
arm. Anstatt wenige teure Krankenhduser zu bauen, richtete das Ministerium fir jedes
einzelne der insgesamt rund 15.000 kleinsten Verwaltungseinheiten, Kebele genannt,
einfache Gesundheitsposten ein. Aus jedem Kebele wurden zwei Personen rekrutiert,
mehrheitlich Frauen, die in der Regel die 10. Klasse abgeschlossen, aber keine medizi-
nische oder pflegerische Ausbildung hatten. In einer einjahrigen Schulung erwarben sie
grundlegende medizinische Kenntnisse, um schlieflich als Gesundheitshelferinnen die
Arbeit in dem Kebele aufzunehmen, aus dem sie stammten — und dessen lokales Idiom
sie sprachen, denn Athiopien kennt iiber 80 verschiedene Sprachen.”” Schwerpunkt ihrer
Tatigkeit ist, sich um Hygiene, Pravention und gesundheitliche Aufklarung sowie um die
Gesundheit von Schwangeren, Mittern und Kindern zu kiimmern.

Die Ergebnisse nach zwdlf Jahren sind beeindruckend: Der Anteil der Frauen, die wahrend
ihrer Schwangerschaft und bei der Geburt fachkundige Unterstitzung in Anspruch nah-
men, stieg von einem Viertel auf fast zwei Drittel. Die Zahl der Todesfalle von Mittern und
ihrer Babys bis zum Alter von zw6lf Monaten hat sich halbiert, die Sterblichkeit von unter
Fiinfjahrigen mehr als halbiert. Dazu beigetragen hat allein schon, dass das Bewusstsein
fur die Wichtigkeit von sauberem Wasser, eine gute Erndhrung und Impfungen fir die
Vermeidung von Infektionen gestiegen ist. Die Rate der Malaria-Neuerkrankungen und
der HIV-Infektionen konnte reduziert werden. Die Zahl der Frauen, die moderne Verhi-
tungsmethoden anwenden, hat sich von 2000 bis 2016 versechsfacht.”®

Obendrein hat das Programm Zehntausende formell bezahlter Jobs geschaffen, Mangel-
ware vor allem fiir Frauen. Insgesamt konnte das Programm mit vergleichsweise geringen
Investitionen eine groRe Liicke schlieBen und zur Verbesserung insbesondere der Ge-

sundheit von Frauen und Kindern beitragen.”



Der springende Punkt besteht darin, Gesund-
heitshelfer flachendeckend einzusetzen, um
Vorsorge und medizinische Grundversorgung
auch da zu gewéhrleisten, wo vorher gar
nichts war. Athiopiens Regierung hat mit sei-
nem Health Extension Program dafiir gesorgt,
dass gleichmaRig tibers Land verteilt eine
Basisversorgung zur Verfiigung steht (siehe
Kasten S. 30). Das ist soziales Leapfrogging.

In Malawi sind Gesundheitshelfer seit den
1950er Jahren tatig und es gehort zur Tradi-
tion, die Dorfgemeinschaften und Nachbar-
schaften in Pravention und Bewusstseins-
bildung einzubeziehen. Das hat zu einem
deutlichen Riickgang der Kindersterblichkeit
und des Anteils todlich verlaufender Malaria-
Erkrankungen beigetragen. Mittlerweile feh-
len aber rund 7.000 Gesundheitshelfer, um
den Bedarf zu decken. Malawi hat sich daher
2017 vorgenommen, binnen finf Jahren fur
Verbesserungen der gemeindebasierten
Gesundheitsversorgung zu sorgen.”™ Um die
bestehenden Gesundheitshelfer speziell bei
der Beratung von HIV/Aids-Patienten und
Uberwachung von deren Medikamenten-
einnahme zu unterstiitzen, wurden tiberdies
HIV-Positive zu freiwilligen Mentoren, soge-
nannten Expert Clients ausgebildet.”

Gesundheitshelfer konnen sich heute dank
moderner Kommunikationsmittel im Zwei-
felsfall Rat holen sowie zwischen Patienten
und Medizinern vermitteln. In Stidafrika steht
ihnen dafiir seit 2014 die kostenlose Smart-
phone-App Vula zur Verfiigung. Entwickelt
hat sie der Augenarzt William Mapham. Wah-
rend seiner Tatigkeit in einer landlichen Ge-
gend von Eswatini (ehemals Swasiland) hatte
er erlebt, dass Gesundheitshelfer oft Schwie-
rigkeiten hatten, etwa bei Knochenbriichen
oder Verbrennungen schnell die richtigen
Experten um Rat zu fragen und gegebenen-
falls eine Uberweisung einzuleiten.’®

3.5 Die Rolle von Madchen
und Frauen starken

Gesundheitshelferinnen und Hebammen, die
in unterversorgten Regionen Schwangere
und Neugeborene kundig begleiten, leisten
einen bedeutenden Beitrag dazu, die nach
wie vor hohe Mitter- und Kindersterblichkeit
weiter zu reduzieren. Das ist ein wichtiger
Schritt zu mehr Geschlechtergerechtigkeit in
Afrika. Offentliche Gesundheitssysteme und
NGO-Programme haben viele unterschied-
liche Ansatze entwickelt, Schwangere tiber
Gesundheitsrisiken zu informieren, sie zur
Vorsorge und - zumindest wenn Komplika-
tionen absehbar sind - zur Geburt in einer
Klinik sowie zum Stillen zu motivieren. Als
L1Uroffner” dienen vielerorts Handy-Dienste,
die tiber Textnachrichten informieren und
beraten (siehe S. 27).

Wie sich fehlende Aufkldrung auf
Gesundheit und Bildung auswirkt

Schritte zu mehr Geschlechtergerechtigkeit in
Afrika missen jedoch noch breiter ansetzen.
Zuallererst gilt es, Mddchen wie auch Jun-
gen frith und umfassend tiber Pubertdt und
Sexualitat, sexuell Gbertragbare Krankheiten
und HIV/Aids, Schwangerschaft und Geburt
aufzuklaren. Neben mangelnder Information
tragen auch kulturelle Traditionen wie jene
der Kinderheiraten und das Tabu, das vieler-
orts Sexualitat und sexuelle Gewalt umgibt,
dazu bei, dass schon junge Madchen, deren
Korper noch gar nicht reif dafir ist, schwan-
ger werden und in kurzen Abstanden Kinder
gebaren.

Médchen haben ein markant héheres Risiko
fir Geburtskomplikationen als erwachsene
Frauen. Und neben ihrer Gesundheit kann
auch ihre soziale Entwicklung leiden. Einer
Untersuchung von Human Rights Watch
zufolge werden in Afrika Zehntausende
schwangerer Teenager von der Schule ver-
bannt und damit ihres Rechts auf Bildung
beraubt. Vor allem in den drmsten Landern
ist das gangige Praxis, in manchen offizielle

Politik. In Angola, Burkina Faso und anderen
Landern mit hohen Raten an Teenager-
schwangerschaften ist es fiir junge Mtter
schwierig, nach der Geburt an die Schule
zurlickzukehren. Gleichzeitig prangern viele
Schulen Schwangerschaften von Médchen
lautstark an. Aus Scham ziehen diese es dann
oft vor, freiwillig von der Schule zu gehen

- oder unterziehen sich unsicheren Abtrei-
bungen, die woméglich ihre Gesundheit und
Fruchtbarkeit gefédhrden.® In Sierra Leone
hatte die Regierung besondere Schulen fiir
schwangere Teenager eingerichtet, an denen
nur drei Tage pro Woche lediglich vier Facher
unterrichtet wurden. Die sierraleonische
Biirgerrechtsorganisation Women Against
Violence & Exploitation (WAVES) klagte dage-
gen beim Gerichtshof der westafrikanischen
Staatengemeinschaft Ecowas. Dieser urteilte
Ende 2019, diese diskriminierende Politik sei
umgehend einzustellen.®

Kleine Tante, beste Freundin

In Kamerun kniipfen Tantines (franzdsisch
fiir ,kleine Tanten®) an die Tradition an, dass
die Tante eines Madchens seit jeher ihre
engste Vertraute und Ratgeberin in sexuellen
Angelegenheiten ist: Junge Frauen, die als
Teenager schwanger wurden, erhalten eine
Schulung zu sexueller und reproduktiver
Gesundheit. Sie bilden lokale Vereinigungen,
um sich gegenseitig zu unterstiitzen, aber
auch, um den jungen Menschen in ihrer Fami-
lie, in ihrem Dorf oder Stadtviertel und in den
Schulen mit Aufklarung und Rat zur Seite zu
stehen. Das Kamerunisch-Deutsche Gesund-
heits- und HIV-Programm hat das Tantchen-
Projekt 2001 begonnen. 2005 haben sich die
lokalen Vereinigungen zum nationalen Netz-
werk Renata (Réseau National des Tantines)
zusammengeschlossen. Renata kampft mit
landesweiten Kampagnen fiir die Verhiitung
ungewollter Schwangerschaften, gegen
sexuelle Gewalt und gegen die in Kamerun
immer noch verbreitete, schmerzhafte Praxis
des ,Brustbiigelns*®, bei der heranwach-
senden Madchen die Briiste mit erhitzten
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Werkzeugen maltratiert oder abgebunden
werden - angeblich, um sexuelle Ubergriffe
zu verhindern.

Seit 2010 hat die Regierung von Kamerun
das Projekt auf alle 58 Zentren fiir die Unter-
stlitzung von Frauen im Land erweitert. 2017
zéhlte das Netzwerk 21.000 Freiwillige in
350 Vereinigungen.® Die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit hat in einer Art Hand-
buch aufgelistet, wie sich der Kleine-Tanten-
Ansatz in die Breite tragen lasst.®

Das Recht auf Selbsthestimmung

Auch Erwachsene, die eigenstandig tiber Zeit-
punkt und Zahl ihres Nachwuchses entschei-
den méchten, haben oft keinen verlasslichen
Zugang zu modernen Verhitungsmitteln. Es
spricht eine deutliche Sprache, dass Afrika
die zweithdchste Rate ungewollter Schwan-
gerschaften unter den sich entwickelnden
Weltregionen und die meisten Todesfélle
infolge unsicherer Abtreibungen aufweist.®>
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Neun franzosischsprachige westafrikanische
Lander haben 2011 die ,,Ouagadougou-Part-
nerschaft” ins Leben gerufen, eine Koalition
von Regierungsvertretern, Geberinstitutio-
nen, religiésen Fiihrern und Engagierten aus
der Zivilgesellschaft. Ziel war, bis 2020 mit
koordinierten Strategien und Kampagnen 2,2
Millionen Nutzerinnen von Familienplanungs-
methoden in der Region hinzuzugewinnen.
Ende 2019 war diese Vorgabe mit gut 1,9
Millionen zusatzlichen Nutzerinnen zu 87
Prozent erftllt.2® Einige dieser Lander kdnnen
tatsdchlich einen sprunghaften Anstieg der
Nutzungsraten vorweisen. So hat sich in
Senegal der Anteil verheirateter Frauen, die
Familienplanungsmethoden nutzen, von 14,3
Prozent im Jahr 2012 binnen sieben Jahren
fast verdoppelt.®” Senegal hat mit dem Infor-
med Push-Modell eine erfolgreiche und repli-
zierbare Methode gefunden, den Nachschub

Seychellen

Afrika hat die meisten
Teenagerschwangerschaften

1960 bekamen im weltweiten Durchschnitt noch 86
von 1.000 Mddchen zwischen 15 und 19 Jahren ein
Kind, 2017 waren es nur noch halb so viele. In Afrika
setzt sich jedoch die Erkenntnis nur allmahlich durch,
dass es Madchen in ihrer personlichen, sozialen und
gesundheitlichen Entwicklung einschrédnkt, wenn sie
schon jung Miitter werden. 2017 gebar in Subsahara-
Afrika im Schnitt jedes zehnte Mddchen zwischen

15 und 19 Jahren ein Kind, in Niger jedes sechste.
Die meisten von ihnen waren bereits verheiratet.

In Gegenden, in denen Frauen einen guten Zugang
zu Verhiitungsmethoden und sicheren Abtreibungs-
praktiken haben, sind Teenagerschwangerschaften
deutlich seltener.

an Kontrazeptiva zu sichern: Wahrend zuvor
die Lager oft leer waren, weil das Personal in
den Gesundheitseinrichtungen Dreimonats-
spritzen, Hormon-Implantate und Kondome
bestellen und selbst abholen musste, erhe-
ben nun private Logistikunternehmen den
Bedarf und liefern die benotigten Produkte
direkt an die Gesundheitszentren. Binnen nur
eines Jahres konnten die Vorratsengpdsse in
den Test-Einrichtungen fast ganzlich behoben
werden. Inzwischen funktioniert das System
landesweit und schlieBt auch die Lieferketten
fir andere Arzneimittel.

Einige der Ouadougou-Partnerldnder hatten
sich tiberdies der 2012 in London lancierten
Initiative Family Planning 2020 (FP2020) an-
geschlossen. Deren Ziel lautete, zusatzlichen
120 Millionen Frauen in den 69 drmsten Staa-
ten der Welt bis 2020 Zugang zu modernen
Verhiitungsmethoden zu ermdglichen. Um es
zu erreichen, hatte der Anteil der Nutzerinnen
an der weiblichen Bevélkerung zwischen 15
und 49 Jahren im Durchschnitt um 1,4 Pro-
zent jahrlich zunehmen miissen. Einer Studie
in acht subsaharischen Landern zufolge lag
die tatsdachliche Steigerung im Mittel dar(ber.
Fiir weitere Spriinge ist bedeutsam, wie es

in der Studie heift, dass Lander, die den
ungedeckten Bedarf an Mitteln zur Familien-
planung decken wollen, aus den Erfahrungen
lokaler Programme lernen kénnen &



3.6 Forschen und
entwickeln

Als vor gut 20 Jahren die ersten hochwirk-
samen Anti-HIV-Medikamente auf den Markt
kamen, begann die Zahl der Aids-Toten rasch
spirbar zu sinken - allerdings nur in Landern
wie den USA, die sich die teure Therapie
leisten konnten. In Subsahara-Afrika stieg
dagegen die Zahl der Menschen, die das
HI-Virus jahrlich dahinraffte, weiterhin an.
Ende 1997 verschaffte sich Siidafrika per
Gesetzesanderung die Moglichkeit, ,,unter
bestimmten Umstanden® bestehende Patent-
vereinbarungen zu ignorieren und gleichwer-
tige, aber billigere Medikamente zuzulassen.
Die Arzneimittelhersteller klagten dagegen.
Der folgende Rechtsstreit zog einen Han-
delskonflikt mit den USA nach sich, 8ste
internationale Proteste von Aids-Aktivisten
aus und sorgte dafiir, dass das &ffentliche
Ansehen der Pharmaindustrie schwersten
Schaden erlitt. Erst nach zwei Jahren einigten
sich die Streitparteien.”®

2018 lebten etwa 16,4 Millionen von ins-
gesamt 25,6 Millionen HIV-Infizierten in
Subsahara-Afrika dank Medikamenten ein
fast normales Leben - teilweise fiir weniger
als 100 US-Dollar im Jahr.”* Auch gegen
Malaria, Tuberkulose, Hepatitis C und einige
Arten von Krebs stehen den armen Landern
wirksame Mittel zu niedrigen Preisen zur
Verfiigung. Selbst gegen Ebola gibt es neu-
erdings Medikamente und einen Impfstoff.2
Forschung und Entwicklung richten sich
verstarkt auch auf die Behandlung jener von
Wiirmern, Einzellern, Bakterien oder Viren
verursachten tropischen Krankheiten wie

GUTE PRAXIS
Tansania: Wissenschaft mitten im Malariagebiet

Als der Tansanier Honorati Masanja 1992 beim Ifakara Health Institute (IHI) anfing, ge-
horten zum Forschungsteam nur zwei Landsleute. Schweizer und Englénder bildeten die
Mehrheit. Heute stammen fast alle Forschungsmitarbeiter aus Afrika. Und der Medizin-
statistiker Masanja ist bereits der vierte afrikanische Direktor.

Ifakara, der Name des Hauptortes von Kilombero, einem Distrikt etwa 450 Kilometer
stidwestlich der Hafenstadt Dar es Salaam, bedeutete einst ,,0rt zum Sterben®. Die Region
galt als die am starksten malariaverseuchte Tansanias. Hierher kam 1949 der Schweizer
Zoologe Rudolf Geigy auf der Suche nach einem Feldlabor, um die Lebensbedingungen
der Anopheles-Miicken und anderer Insekten zu studieren, die Tropenkrankheiten tiber-
tragen. Aus der einfachen Versuchsstation hat sich im Lauf der Zeit ein bedeutendes
Gesundheitsforschungszentrum entwickelt.

Im Mittelpunkt steht die Pravention, Bekdmpfung und Behandlung von Malaria: IHI-
Forscher untersuchen, wie sich Moskitonetze verbessern lassen, sie suchen nach neuen
Wirkstoffen oder Kombinationen bekannter Mittel, um die Erreger auch zu bekéampfen,
wenn sie gegen manche herkdmmlichen Malariamittel resistent geworden sind. Dariiber
hinaus befassen sich die Wissenschaftler des IHI mit den vielféltigen Aspekten von Ge-
sundheit in der Region, von Umwelteinfliissen bis zur Gesundheitspolitik. Sie entwickeln
etwa ein Programm zur Halbierung der Neugeborenen-Sterblichkeit in Tansania oder
Standards fiir ein Netzwerk zum Austausch von gesundheitsbezogenen und demo-
grafischen Daten. Am IHI-Sitz in dem Kiistenstadtchen Bagamoyo priifen sie Medikamen-
te und Impfstoffe in klinischen Studien auf Nutzen und Nebenwirkungen.

In Bagamoyo wurde 2006 der von einem amerikanischen Pharmaunternehmen ent-
wickelte Malaria-Impfstoff RTS,S erstmalig an Afrikanern getestet. Das ist von fundamen-
taler Bedeutung. Denn anders als Europder sind Bewohner malariaverseuchter Gebiete
oft schon teilweise immun gegen den Erreger, weil sie schon haufig von der Ubertrager-
miicke gestochen wurden. Nach umfangreichen weiteren Untersuchungen und klinischen
Studien in Afrika kommt RTS,S jetzt in Ghana, Kenia, Malawi und anderen afrikanischen
Landern zum Einsatz, um Kinder vor dem Sumpffieber zu schiitzen.

Das IHI arbeitet mit verschiedenen Partnern in Universitdten, Regierungen und Privat-
wirtschaft zusammen. Es halt immer noch engen Kontakt zum Schweizerischen Tropen-
und Public Health-Institut in Rudolf Geigys Heimatstadt Basel. Wissenschaftler von dort
forschen zeitweilig in Tansania und umgekehrt. Das Institut versteht sich auch als Ort fiir
Capacity building: Afrikanische Forscher sollen hier ihre Fahigkeiten flr Forschung in Afri-
ka entwickeln. Honorati Masanja hat das Motto eines seiner Vorganger ibernommen, des
Schweizers Marcel Tanner: ,,Am Ende zahlt nicht, wie viele wissenschaftliche Arbeiten du
publiziert hast, sondern wie viele Leute du unterstiitzt hast, gute Forscher zu werden.*”
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Dengue oder Schlafkrankheit. Sie werden
unter der Bezeichnung ,vernachldssigt” zu-
sammengefasst, weil sie vor allem die Be-
volkerung armer Lander betreffen und daher
nicht im Fokus der Pharmaindustrie stehen.
Die groBen Konzerne haben sich 2012 bereit
erklart, auch hierzu ihren Forschungsbeitrag
zu leisten.”

Die Pharmaindustrie, haufig als rein profit-
stichtig verschrien, dandert allmahlich ihre

Geschéftspraktiken. Das ist keine PR-Behaup-

tung, sondern Ergebnis sorgfaltiger Analysen
der unabhangigen niederlandischen Stiftung
Access to Medicine. Diese erstellt seit 2008
alljahrlich eine Rangliste der 20 Firmen, die
zusammen rund 70 Prozent der weltweiten
Gewinne dieser Branche erwirtschaften. Je
mehr sich deren Strategie, Forschung und
Entwicklung, Preis- und Lizenzpolitik am Ziel
»Zugang zu Medikamenten fiir alle” orien-
tieren, desto besser schneiden sie ab.> Ein
Bericht zu den Ergebnissen der letzten zehn
Jahre kommt zu einem positiven Befund:

17 der 20 Unternehmen haben sich konkret
zum Ziel gesetzt, auch Méarkte mit geringen
Einkommen zu erreichen, teilweise auch tiber
eine kostenlose Abgabe von Medikamenten.®®
Arzneimittel und Impfstoffe gegen ,armuts-
assoziierte” Uibertragbare Krankheiten miis-
sen indessen vermehrt auch in Afrika selbst
entwickelt und produziert werden. Seit Ende
der 1990er Jahre haben sich Initiativen und
neue Partnerschaften gebildet, um die For-
schung und Entwicklung auf dem Kontinent
voranzutreiben, unterstiitzt von groRen inter-
nationalen Organisationen, staatlichen wie
auch privaten Entwicklungsorganisationen
und Stiftungen. Die Corona-Pandemie hat
nicht nur in Afrika offenbart, dass auch Tests,
Medizinprodukte und Gerate vermehrt im
Land fir den heimischen Markt produziert
werden sollten.?®
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Forschung ,,made in Africa“

»Afrika steht vor enormen Herausforderun-
gen und die einheimische Forschung konnte
helfen, effektive und fokussierte Antworten
zu liefern®, so ein Report des Medienkonzerns
Thomson Reuters tiber Forschung in Afrika
2010. Dessen Bilanz war niederschmetternd:
Afrikas gesamte Forschungsaktivitat sei viel
zu gering, um eine positive Auswirkung auf
die Bevolkerung zu haben.®® 2013 haben sich
die Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union
in der ,,Agenda 2063 vorgenommen, mit der
Férderung von Wissenschaft, Technik und
Innovation ein starkes Fundament fiir die
Entwicklung des Kontinents in den néchsten
50 Jahren zu legen. Die Bilanz des dritten Be-
richts zu den Fortschritten in diesem Bereich
2019 war bescheiden: Nur eine begrenzte
Zahl von Unternehmen verfiige Giber ausrei-
chende Kapazitaten in Forschung und Ent-
wicklung. Von Universitdten und staatlichen
Forschungseinrichtungen kdmen nur wenige
brauchbare Erkenntnisse fiir Innovationen.*

Afrika braucht mehr und bessere Forschung
in Afrika, um sich in kleinen und groRen
Spriingen zu entwickeln. In den Bereichen
Biomedizin, Gesundheit und Versorgung
ware mehr einheimische Forschung allein
deshalb wichtig, weil die Wissenschaft in den
fihrenden Weltregionen — in den USA, Euro-
pa und neuerdings auch China - vornehmlich
von den biologischen Voraussetzungen und
medizinischen Bedurfnissen der eigenen
Bevolkerung ausgeht.

,,Die Leute brauchen keine Theorie,
sondern praktischen Nutzen“

Interview mit Evelyn Gitau, Direktorin am
African Population and Health Research
Center in Nairobi, Kenia

Afrika hat viele Probleme. Das miisste doch
ein gutes Umfeld fir die Wissenschaft sein,
denn jedes Problem braucht eine L6sung?

Die Aufgaben sind enorm, aber die Heraus-
forderungen liegen nicht auf der Seite der
Wissenschaft, sondern auf der Seite derer,
die Wissenschaft finanzieren. Unsere
Regierungen tun sich schwer damit, Priori-
taten zu setzen. Sie miissen etwa entschei-
den, ob sie Krankenhduser bauen oder

ob sie erst erforschen lassen, wie man
leistungsfahigere Krankenhduser baut. Die
Regierungen entscheiden sich dann fiir den
schnellen Bau, weil sie in Strukturen, nicht
in Leistungen denken.

Was hat die afrikanische Gesellschaft

von der Wissenschaft? Wie bringt man
wissenschaftliche Erkenntnis dorthin, wo sie
gebraucht wird, zu den Menschen?

Die Leute brauchen keine Theorie, sondern
einen praktischen Nutzen. Deshalb sollte
man sie von Anfang an einbinden in das,
was die Wissenschaft untersucht. Man
muss mit ihnen die Probleme identifizieren
und dann herausfinden, wie man sie [6st.
Wir haben zum Beispiel eine grol3e Initia-
tive, die Gesundheit von Miittern und Kin-
dern zu verbessern. Wir brauchen da nicht
vier, fiinf Jahre zu warten, bis irgendwelche
Doktorarbeiten geschrieben sind, sondern
konnen mit einfachen MaBnahmen, die
sich sofort umsetzen lassen, viel erreichen.

Haben Sie ein praktisches Beispiel dafir?

Wir wissen aus verschiedenen Studien,
dass Muttermilch die beste Erndhrung fiir
Babys und Kleinkinder ist. Die Mitter in
den Slums missen aber arbeiten gehen
und koénnen nicht regelmaRig ihre Kinder



Erfindungen fiir Entwicklungsspriinge  zu verbessern. Das reicht von der simplen

stillen. Daftir haben die Arbeitgeber nicht Idee, aus wiederverwertetem Kunststoff
unbedingt Verstandnis. Die Art, wie die Auch tiber Medikamente und IKT-Anwendun-  hergestellte Brillen billig anzubieten, bis hin
Frauen beschaftigt sind, muss sich also gen hinaus fehlt es nicht an Innovationen zu einem Heizgerat von der GroRe einer Tab-
dndern und dafiir miissen wir mit den und Erfindungen aus aller Welt, die sich lette, mit dem sich biologische Proben auch
Arbeitgebern in den Slums reden. Je mehr eignen, die Gesundheitsversorgung in den in ressourcenarmen Weltregionen auf der
Ldrm man macht, desto eher kann man benachteiligten Regionen des Kontinents richtigen Temperatur halten lassen.!*

Denkweisen andern. Wir kénnen auch
Milchbanken einrichten, weil es Miitter
gibt, die mehr Milch haben, als sie fiir Kiihlen ohne Strom auch in heiBem Klima
ihr eigenes Baby brauchen. Viele Miitter
wissen aber gar nicht, dass man die Milch

Die meisten Impfstoffe miissen ab dem Zeitpunkt, an dem sie die Produktionsstatte verlassen, kiihl gehalten

siram framdan G geben N o werden, da sie bei warmen Temperaturen schnell wirkungslos werden. Aber auf der ,,letzten Meile* fehlt es oft
. . an Kiihlschranken oder stabiler Stromversorgung. Der,,Indigo“-Rucksack-Kiihler halt die Impfstoffe mithilfe

den Slums g]bt es aber VIElehangegebene eines ausgekliigelten physikalischen Systems ohne Strom und Eis mindestens fiinf Tage auf der richtigen Tem-

oder friihgeborene Babys, die man mit peratur. Erfinder von Global Good haben das System entwickelt, das zurzeit in mehreren Landern erprobt wird,

dieser Milch retten kann. Deshalb muss bevor es kommerziell erhiltlich ist.xs

man die Mutter aufklaren.

Das klingt nach einer einfachen
Aufkldrungs- und Beratungsarbeit.

Die aber eine wissenschaftliche Grund-
lage hat. Es gibt aber auch schwierigere
Félle der Aufklarung. So haben wir einen
Impfstoff gegen das HP-Virus, das Gebar-
mutterhalskrebs auslost. Der Impfstoff ist
in Kenia umsonst fiir Mddchen zwischen
9 und 13 Jahren, aber nur 13 Prozent von
ihnen lassen sich impfen.

Warum das?

Weil die katholische Kirche sagt, das
verfiihre die Mddchen zum frithen Sex.

Wie iiberzeugt man die katholische Kirche
von wissenschaftlicher Evidenz?

Das Problem ist, dass die Kirche ihre

eigene Fake-Evidenz hat. Wir miissen sie v
davon tiberzeugen, dass Evidenz nur von
Wissenschaftlern kommen kann. Und die L -
: : EE+EE ° o
Wissenschaft sagt, dass dieser Impfstoff CE T L B ~ [ > n
w

vor Gebarmutterhalskrebs schiitzt. Es gibt

bisher nicht genug Foren, wo man diese

Dinge in verschiedenen Gruppen der Ge-

sellschaft diskutieren kann. Zum Gliick ist

die Regierung auf unserer Seite. Wir mis-

sen die Wissenschaftler dafiir aushilden, Der Weg eines Impfstoffs von der Herstellung bis zum Endverbraucher
wie sie argumentativ mit Politikern oder (Quelle: MSF9)

feindlich gesinnten Gruppen umgehen.'°®

Berlin-Institut 35



Innovation kann auch heillen, bereits exis-
tierende Lésungen neu zu erfinden, um sie
an die ortlichen Bedingungen anzupassen.
Das ist eine Spezialitdt von Path. Mitarbeiter
dieses Sozialunternehmens haben fiir ent-
legene Regionen ohne regelméaRige Stromver-
sorgung eine robuste, billige Infusionspumpe
entwickelt, um Patienten intravends mit
Medikamenten, Flissigkeit oder Nahrlosun-
gen zu versorgen. Statt mit Elektrizitat oder
Batterien wird sie mit einer Fahrradpumpe
betrieben.!*

Drei US-Wissenschaftler haben Path 1977
gegriindet mit dem Ziel, Erfindungen der
Privatindustrie im Gesundheitsbereich fiir
alle Menschen tiberall zuganglich zu machen.
Sie konzentrierten sich zundchst auf moderne
Methoden der Familienplanung, haben aber
als ,,Programm fiir angepasste Verfahren im
Gesundheitsbereich®, englisch abgekdirzt

als Path, inzwischen das gesamte System

im Blick. Path unterstiitzt Regierungen oder
Organisationen, die Veranderungen vor-
antreiben wollen, und setzt sich daf(r ein,
neue Impfstoffe, Medikamente, Diagnose-
und Therapieverfahren zu entwickeln und
einzufiihren.’*3

Neben vielem anderen ist Path Kooperations-
partner in einem Programm, das in Kenia,
Tansania und Senegal landliche Gesundheits-
stationen mit eigens entwickelten Sauer-
stoffmessgeraten ausstattet. Damit ldsst sich
rechtzeitig erkennen, wenn Neugeborene
einen kritischen Zustand erreichen, der ohne
Behandlung allzu haufig zum Tod durch
Lungenentziindung fuhrt.1o4
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3.7 Gesundheit braucht
mehr als nur Medizin

Accra, die Hauptstadt des wirtschaftlich
boomenden westafrikanischen Ghana, beher-
bergt rund vier Millionen Einwohner. Diese
produzieren Tag fiir Tag etwa 3.000 Tonnen
Miill, 273 Kilogramm pro Kopf und Jahr, ziem-
lich viel fiir ein sich entwickelndes Land.t*’
Eine geregelte Abfuhr von Haus zu Haus gab
es in Accra hislang nur in wohlhabenden Vier-
teln. Die Mehrheit der Bevolkerung lebt dicht
an dicht in planlos gewachsenen, armen Sied-
lungen ohne Infrastruktur wie Miill- oder Ab-
wasserentsorgung. So verschandeln Abfélle
aller Art die Stadt. Sie bringen Gewasser zum
Uberlaufen, tiirmen sich in offenen Deponien
oder brennenden Haufen. Zusammen mit dem
tiberbordenden Verkehr und dem Bauboom,
der bald die letzten Flecken Griin zubetoniert,
ergibt sich eine toxische Mischung aus Infek-
tionsherden und Luftverschmutzung. Fein-
staub und Abgase allein forderten in Accra
bislang jahrlich 2.000 Todesopfer.1%®

Ghana gehort zu den afrikanischen Landern,
in denen die stadtische Bevolkerung jetzt
schon gegeniiber der [d@ndlichen Uiberwiegt.
Insgesamt leben in Afrika stidlich der Sahara
immer noch fast zwei Drittel aller Bewohner
in landlichen Gebieten.'®® Diese weisen auf-
grund anhaltend hoher Kinderzahlen insge-

samt auch die hdchsten Bevélkerungszuwéch-

se auf, bieten aber viel zu wenige Beschafti-
gungsmoglichkeiten. Daher wandern immer
mehr Menschen in die Stadte. Dort landen
viele in Slums, informellen Siedlungen mit ho-
her Bevolkerungsdichte, Luftverschmutzung
und mangelhaften hygienischen Verhaltnissen
- Risikofaktoren unter anderem fiir Malaria,
HIV/Aids und Tuberkulose, fir Lungen- und
Durchfallerkrankungen sowie eine rasche
Ausbreitung neuer Infektionen wie Covid-19.
Gleichzeitig bietet das Umfeld kaum Moglich-
keiten sich gesund zu erndhren und wenig bis
gar keinen Raum f(r sichere korperliche Akti-
vitdten. Bewegungsmangel, schlechte Erndh-
rung, ungiinstige Gewohnheiten wie Rauchen
und Alkohol im UbermaR sind Risikofaktoren
nicht nur fiir Ubergewicht, Diabetes, Arterio-

sklerose oder Schlaganfélle, sondern auch
fir eine erhohte Infektionsanfalligkeit. Hinzu
kommt, dass Infektionskrankheiten respek-
tive die Medikamente dagegen auch anfalli-
ger machen flir bestimmte nichtiibertragbare
Krankheiten und umgekehrt. So erhoht Typ-
2-Diabetes das Risiko fir Tuberkulose. Eine
Malaria-Erkrankung birgt ein erhéhtes Risiko
fur Nierenversagen. In der Summe fiihrt

das Nebeneinander ganz unterschiedlicher
Risikofaktoren und Erkrankungen haufiger zu
Mehrfacherkrankungen.!t

Sauberes Wasser und Luft zum Atmen

In Accra soll sich jetzt etwas andern. Ghanas
Président Nana Addo Akufo-Addo erklarte
bei seinem Amtsantritt Anfang 2017, Accra
solle die schonste Stadt Afrikas werden, und
schuf erstmals ein ghanaisches Ministerium
fur Stadtreinigung und Wasserressourcen.
Accras Biirgermeister Mohammed Adjei
Sowah, kurz danach gewahlt, nahm den
Kampf gegen den Miill, fiir sauberes Wasser,
bessere Luft und damit mehr Gesundheit auf.
In einer Testregion sprach die Verwaltung
gezielt Schulen sowie Imame und andere
Leitfiguren an, um das Bewusstsein der
Bewohner fiir das Miill- und Luftverschmut-
zungsproblem zu scharfen und sie zum
verantwortungsvollen Handeln zu animieren.
Verschiedenfarbige Miilltonnen sollen den
Haushalten helfen, recyclingféhige und
andere Reststoffe zu trennen. Informelle
Millsammler sind jetzt in das professionelle
stddtische Abfuhrsystem eingebunden. Ein
Meldesystem fir illegal abgelegten Miill wur-
de geschaffen und Verursacher sollen zahlen.
Blumen und Baume werden gepflanzt. Nach
und nach sollen diese Neuerungen in der
ganzen Stadt gelten.!"!

Die Initiative der Stadt Accra verkorpert
vorbildlich den Urban health-Ansatz der
WHO: Demnach ist Gesundheit fiir die Men-
schen in den wachsenden Metropolen der
Entwicklungslander nur mit einer Strategie
zu erreichen, die bei den Ursachen ansetzt,
anstatt Symptome zu bekampfen. Und dabei



alle Beteiligten in die Verantwortung nimmt,
von den betroffenen Bewohnern bis zum
Birgermeister.’?

Die Nigerianerin Tolullah Oni, Epidemiologin
an der britischen Universitat Cambridge, hat
2015 eine interdisziplindre Forschungsinitia-
tive fiir Gesundheit und Gleichheit in Stadten
ins Leben gerufen. Ziel ist, unterschiedliche
Herangehensweisen und Erfahrungen zu
sammeln, um in rasch wachsenden Stadten
umfassende Strategien fiir eine bessere Ge-
sundheit zu entwickeln.!*3 Diesen sektoren-
tibergreifenden Préventionsansatz beschreibt
Oni mit einem Vergleich: ,Wenn es immer
wieder an der gleichen Stelle brennt, muss
die Feuerwehr sich mal tiberlegen, wie sich
vorbeugen ldsst.“114

Vielfdltige Wechselwirkungen

Gesundheitssysteme stdrken

2001 haben sich die Mitgliedstaaten der Af-
rikanischen Union (AU) in der Abuja-Deklara-
tion verpflichtet, mindestens 15 Prozent ihrer
jahrlichen Budgets fir die Verbesserung des
Gesundheitssektors einzusetzen. Bis 2014
hatten sich nur 4 Lander daran gehalten, 18
lagen immerhin zwischen 10 und 15 Prozent,
die Mehrheit zwischen 5 und 10.1¢ 2001
hatte die AU gleichzeitig die Geberldnder
ermahnt, die 6ffentlichen Mittel fiir Entwick-
lung endlich auf 0,7 Prozent des Bruttonatio-
naleinkommens anzuheben, wie 1970 von der
UN-Generalversammlung verabschiedet. Nur
wenige Lander haben dieses Ziel erreicht, der
Durchschnitt liegt bei 0,4 Prozent.*

Die Verknuipfung der beiden Ziele durch die
AU deutet schon darauf hin: Bis heute sind
die Gesundheitssektoren der armen und

Armut und hohe Siedlungsdichte, mangelnder Zugang zu sauberem Wasser, sanitdren Einrichtungen und
Abwasserentsorgung, Luftverschmutzung, Unter- wie auch (iberernhrung stehen in komplexen Wechselbezie-
hungen zu bereits vorhandenen, neu oder vermehrt auftretenden Krankheiten. Das sind Infektionskrankheiten
wie HIV/Aids oder Durchfille, aber zunehmend auch nichtiibertragbare wie Herzinfarkt, Schlaganfall, Asthma,
Krebs oder Depressionen. In den ausufernden Stadten kommen als drittes Verletzungen und Todesfélle durch

Gewalt und Unfélle hinzu.

Infektions- nichtiiber-
krankheiten tragbare
I Krankheiten
Risikofaktoren
Tuberkulose Bluthochdruck — . Ch"f’“iSCf‘le.
Niereninsuffizienz
Unter-, Marlgel- oder chronisch-obstruktive
Ubererndhrung
Lungenerkrankung
| Alkohol
|— Diabetes
Rauchen
Durchblutungsstorun-
gen des Gehirns
Luftverschmutzung
Verengungen der

ungeschiitzter
Geschlechtsverkehr

soziales Umfeld
(mangelnde sanitére
Versorgung, dichte

Besiedlung etc.)

HerzkranzgefdBe

Bewegungsmangel

armsten Lander Subsahara-Afrikas auf Gelder
von aulen angewiesen. 2016 belief sich der
Geber-Anteil an den nationalen Gesundheits-
ausgaben auf bis zu 60 Prozent. Die externen
Zuschiisse sind jedoch haufig an eine be-
stimmte Verwendung gebunden, auch wenn
die Prioritaten im Empfangerland womaglich
andere waren.®

Es wére ein gewaltiger Sprung, wenn es ge-
lange, in den Landern selbst erst einmal die
Bediirfnisse der Bewohner zu analysieren
und danach die Prioritdten zu setzen. Voraus-
setzung dafiir ist die Einsicht von Regierun-
gen, dass wirtschaftliche Entwicklung und
Gesundheit der Bevolkerung sich gegenseitig
bedingen - und dass es mit ,technischen®
Lésungen wie Impfkampagnen oder einer
Versorgung mit Anti-HIV-Medikamenten
allein nicht getan ist. Sie missen ein umfas-
senderes Verstandnis der Grundlagen von Ge-
sundheit entwickeln.’*® Sie missen mit den
Gebern kooperieren, um die externen Mittel
effizienter einzusetzen, erfolgreiche Projekte
kopieren, intelligente Ideen entwickeln und
Neuerungen zulassen.'?

Alle gegen Krankheitsrisiken absichern

Jedes Jahr geraten elf Millionen Menschen in
Afrika in extreme Armut, weil sie aus eigener
Tasche fiir Behandlungen und Medikamente
aufkommen mussen.!?* Auf vielerlei Kon-
ferenzen verabschieden auch afrikanische
Staatsoberhdupter immer neue Absichts-
erklarungen, die ,,allgemeine Gesundheits-
versorgung, einschlieSlich der Absicherung
gegen finanzielle Risiken* (Universal Health
Coverage, UHC, siehe S. 23) einzufiihren.'??
Laut WHO hat Afrika sowohl bei der Ver-
sorgung mit grundlegenden Gesundheits-
diensten fir alle als auch bei der Entlastung
privater Haushalte bei den Ausgaben fiir
Gesundheit noch viel aufzuholen.**

Gegenseitige Beeinflussung verschiedener gesund-
heitlicher Risikofaktoren, Infektions- und nichtiiber-
tragbarer Krankheiten

(Quelle: Oni & Unwin 2015%5)
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Einige afrikanische Lander bieten grundle-
gende Gesundheitsdienste kostenlos oder
zumindest zu erschwinglichen Preisen an -
womit aber noch nichts tiber deren drtliche
Erreichbarkeit oder Qualitat gesagt ist.?*
Eine staatlich organisierte Absicherung gegen
die finanziellen Risiken von Krankheit, wie
sie die meisten europdischen Lander kennen,
gibt es in Afrika nicht. Staatliche Versicherun-
gen, wo es sie gibt, decken selten mehr als
die Grundversorgung ab, private Krankenver-
sicherungen kénnen sich nur Wohlhabende
leisten. Mancherorts bieten Start-ups oder
etablierte Unternehmen preisgiinstige Mikro-
versicherungen an, fiir begrenzte Leistungen
und Zeitrdume nach Wahl; Registrierung und
Pramienzahlungen erfolgen Giber das Handy.

Senegal hat 2013 ein Programm zur Um-
setzung des UHC-Ziels lanciert und daftir
2015 eine UHC-Agentur gegriindet. Um auch
die Bevolkerung im informellen Sektor zu
erreichen, die bislang kaum abgesichert war,
setzt die Regierung auf ,,gemeindebasierte
Versicherungsmodelle®. Dabei bilden sich
meist lokale Gruppen oder ,,Pools” mit

Wo Investitionen grofe Wirkung zeigen

dhnlichen Risiken und finanziellen Mog-
lichkeiten, die bei der Ausgestaltung des
Modells teilweise mitentscheiden.'?> Zum
Beispiel haben sich Kleinbduerinnen in der
zentralsenegalesischen Region Kaffrine zur
Naikhene-Gemeinschaft zusammengeschlos-
sen. Die UHC-Agentur hat ihnen ein Versiche-
rungsunternehmen vermittelt, das bis zu 80
Prozent der Basisleistungen fir die Mitglieder
und ihre Familien deckt. Der Versicherungs-
schutz kostet jede Frau umgerechnet sechs
US-Dollar jéhrlich.t2

Kenia hat 2018 ein Pilotprojekt fir kostenlose
Primarversorgung in 4 der insgesamt 47
halbautonomen Gebietskdrperschaften, den
Counties lanciert. Ausgewdhlt wurden dicht
besiedelte Counties mit hoher Miittersterb-
lichkeit, hohen Krankheits- und Unfallzahlen-
lasten. Das Modell soll im Lauf der Zeit auf
das ganze Land ausgeweitet werden.'” Kenia
kennt seit langem eine staatliche Kranken-
versicherung, die fiir manche Berufsgruppen
obligatorisch ist und groBBe Teile der Bevdl-
kerung einschlieft, fiir viele jedoch nur Teil-
pakete an Leistungen abdeckt.!?® Das Land

Der UHC Service Coverage Index zeigt auf einer Skala von O bis 100 an, ob in einem Land grundlegende Gesund-
heitsdienstleistungen fiir alle abgedeckt sind. In den Index flieBen 9 Leistungen wie Impfungen oder die Ver-
sorgung mit Anti-HIV-Medikamenten ein, sowie 32 Indikatoren, die iiber den Zugang zum Gesundheitssystem
und die Qualitat der Versorgung bei verschiedenen Infektions- und nichtiibertragharen Krankheiten Auskunft
geben.’** Dabei haben auch drmere Lander wie Athiopien und Ruanda bei der Bewertung zulegen kénnen, da
sie ihre Mittel vorwiegend in eine lokale medizinische Grundversorgung investiert haben.®*

Bewertung der Ver- 80 ‘
sorgung und Deckung Jeedosdes
fiir grundlegende - i
Gesundheitsdienst- ¢ Welt —
leistungen nach dem f"* 1 saqasdss
- Ghana R i wede®
UHC Service Coverage | | - °°
Index (O bis 100 = ‘Kl' i 4// ‘/—--'“"
Punkte), 1990 bis 40 ema | P >
2030 (Prognose ab Ruanda ///
2018) ,_./ﬁ L~
(Datengrundlage: 20 =
[HME™) = Athiopien
0 ‘
O N & O 00 O N & OV 0 O N & O 0 O N I O 0 O
A0 O © O O O « = d d A4 o N N N N M
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experimentiert auch mit Mikroversicherungen
fur Geringverdienende im informellen Sektor,
bislang ohne durchschlagenden Erfolg.'*

Ruandas Gesundheitssystem gilt als eines

der besten in Afrika. Die gute wirtschaftliche
Entwicklung seit dem Ende des Biirgerkrieges
hat der Staat genutzt, um in die Gesundheit
seiner Bevolkerung zu investieren. Er steckte
zeitweilig Uiber 20 Prozent des Staatshaus-
halts in das Gesundheitssystem, also deutlich
tiber dem Abuja-Ziel. Seit 2004 bietet er eine
~gemeindebasierte Gesundheitsversicherung”
speziell fiir Ruander an, die nicht im formalen
Sektor arbeiten. Nahezu alle in der Zielgruppe
nutzen diese, um in den Genuss einer Grund-
versorgung zu kommen.*>® Auch Botswana hat
mit einem kostenlosen &ffentlichen Gesund-
heitssystem das Ziel einer flachendeckenden
Versorgung ohne finanzielle Risiken erreicht.
Das diinn besiedelte Land im Stiden des Kon-
tinents investiert die enormen Einkiinfte aus
den bedeutenden Diamantenvorkommen des
Landes - im Gegensatz zu anderen rohstoff-
reichen afrikanischen Staaten wie Nigeria - zu
einem guten Teil in Infrastruktur, Gesundheit
und Bildung seiner Bevolkerung.!3!

Das Geld ist nicht entscheidend. Der Brite
Christopher Dye, ehemaliger WHO-Direktor
fur Strategie, sieht das Erfolgsrezept vor allem
darin, dass es ,,in beiden Landern gelungen
ist, Politik, Offentlichkeit und Privatwirtschaft
hinter einem gemeinsamen Ziel zu vereinen,
namlich die Einsicht durchzusetzen, dass
jeder in eine Notlage geraten kann und die
Gemeinschaft dafiir einsteht*. In Botswana
sei das relativ leicht, weil das Land vergleichs-
weise wenige unterschiedliche ethnische
Gruppen beherberge und diese miteinander
auskommen. In Ruanda sei der Wille zur
Verséhnung nach dem Genozid die treibende
Kraft.}32 Ruandas zwar diktatorische und
zentralistische, aber seit 1994 stabile Re-
gierung, heilt es in einer Analyse von 2014,
betreibe eine Politik, die sich am Gleichheits-
prinzip orientiere und den Fokus auf sozialen
Zusammenhalt und eine auf die Menschen
konzentrierte Entwicklung lege.*3



3.8 Was tun?

Notwendige Entwicklungsspriinge in
Sachen Gesundheit

Defizite bei der Gesundheit sind ein Entwick-
lungshemmnis. Angesichts der Herausforde-
rungen, vor denen Afrikas Gesundheitssys-
teme bereits standen, bevor die Corona-Pan-
demie sie erreichte, bedeuten schon einfache
Dinge Leapfrogging.

Strategien entwickeln

Die Lander Afrikas haben sich verpflichtet,
ihrer Bevolkerung Zugang zu grundlegenden
Gesundheitsleistungen zu verschaffen, ohne
dass die Menschen dabei in Armut geraten.
Dafiir miissen sie erst einmal die Grundlage
schaffen, indem sie:

® die zur Verfiigung stehenden finanziel-
len Mittel effizient einsetzen. Den langen
Weg der Industrieldnder zu hochtechnisier-
ten, kostspieligen Gesundheitssystemen kann
Afrika nicht gehen.

® fundamentale Voraussetzungen fiir
Gesundheit erfiillen. Regierungen miissen
dafiir sorgen, dass alle Menschen geniigend
zu essen, Zugang zu sauberem Wasser und
sanitdrer Versorgung haben.

® einen Schwerpunkt auf Pravention
legen. Die hilligste und effektivste Gesund-
heitsstrategie besteht darin, Krankheiten

zu verhindern. An erster Stelle steht dabei
Aufklarung.B” Um der Zunahme nichtiiber-
tragbarer Krankheiten entgegenzuwirken,
kénnen Regierungen Informationskampag-
nen oder Sportprogramme einsetzen, aber
auch LenkungsmafRnahmen wie Lebensmit-
telkennzeichnungen auf Fertigprodukten oder
Steuern auf Tabak, Transfette und Zucker.
Siidafrika, das nach Libyen und Agypten afri-
kaweit den dritth6chsten Anteil Erwachsener
mit Adipositas aufweist, hat eine Abgabe auf
SiiBgetranke eingefiihrt.38

® Gesundheit umfassend verstehen. Eine
fir alle erreichbare hochwertige Gesund-
heitsversorgung ist zwar wichtig, reicht aber
nicht, um die Gesundheit der Bevolkerung

zu verbessern und die Lebenserwartung

zu steigern. Regierungen miissen in ihren
Strategien weitere Faktoren einbeziehen, die
den allgemeinen Gesundheitszustand negativ
beeinflussen: Armut, Luftverschmutzung
oder Stress sind nur einige davon. Die ghanai-
sche Hauptstadt Accra versucht diesen An-
satz gemeinsam mit ihren Biirgern praktisch
umzusetzen (siehe S. 36).

@ sich auf Krisen vorbereiten. Regierungen
miissen Daten und Informationsnetzwerke
nutzen, um im Falle von Seuchenausbriichen
oder anderen Gefahren fiir Leib und Leben
rasch handeln zu kénnen. Die Wissenschaft
warnt, dass es immer wieder und wahr-
scheinlich immer haufiger zu Epidemien oder
sogar Pandemien kommen kann. Senegal
hat im Zuge der Ebola-Krise in Westafrika
2014 davon profitiert, dass es bereits tiber
ein Friihwarnsystem fiir Malaria-Ausbriiche
verfiigte und tber einen SMS-Service alle
Bevolkerungsgruppen schnell informieren
konnte (siehe S. 20).

Basisversorgung gewdhrleisten

Der erste Schritt auf dem Weg zu einer um-
fassenden Gesundheitsversorgung besteht
darin, eine gemeindebasierte Grundversor-
gung aufzubauen. Deren Mitarbeiter konnen
Vertrauen aufbauen, sie begleiten die Men-
schen, beraten sie und verbinden sie mit dem
Gesundheitssystem, ohne dass es sie viel
kostet.’** Daflir mlissen Regierungen:

® Gesundheitshelfer aus- und fortbilden.
Da es allenthalben an Arzten, Pflegekraften
und Hebammen fehlt, sorgen vielerorts
geschulte Laien fiir eine Basisversorgung.
Regierungen miissen sich fiir die Anwerbung,
eine gute Ausbildung und Bezahlung solcher
Gesundheitshelfer einsetzen. Um die Gesund-
heitshelfer zu motivieren und ihnen auch Auf-
stiegsmaglichkeiten zu bieten, sollten diese
sich fortbilden und qualifizieren kdnnen.

@ das Netz fiir Primarversorgung syste-
matisch ausbauen. Gemeinde-Gesundheits-
helfer miissen auch in entlegenen landlichen
Gebieten und in den Slums der GroRstadte
in erreichbarer Nahe zu finden sein. Um Ver-
trauen zu schaffen, sollten sie die Sprache
und die Traditionen der jeweiligen Bevél-
kerungsgruppe kennen. Athiopiens Health
Extension Program hat dies beispielhaft
umgesetzt (siehe S. 30).

® Gesundheitshelfer ans Gesundheitssys-
tem anschlieBen. Gesundheitshelfer diirfen
nicht allein gelassen werden. Sie miissen mit
Handys oder Computern ausgeriistet sein,
damit sie sich jederzeit mit Experten verbin-
den, fachkundigen Rat einholen und Patien-
ten bei Bedarf an die nachste grolRere Klinik
tiberweisen kdnnen. Ghana hat mit einem
Telemedizin-Pilotprojekt gute Erfahrungen
gemacht (siehe S. 28).

® die Versorgung mit Medikamenten
sichern. Regierungen miissen in Zusammen-
arbeit mit Herstellern und Vertriebsorganisa-
tionen dafiir sorgen, dass sichere Arzneimit-
tel zu bezahlbaren Preisen flachendeckend
erhaltlich sind. Insbesondere Patienten, die
auf die regelmaBige Einnahme bestimmter
Produkte angewiesen sind, sollten sich auf
eine gut organisierte Lieferkette verlassen
kénnen. Senegals Informed Push-Modell hat
seine Wirksamkeit bewiesen und ist tiber-
tragbar (siehe S. 32).

@ die Industrie in die Verantwortung
nehmen. Es gilt den Umstand zu nutzen,
dass die multinationalen Pharmakonzerne
Vertrauen (zuriick-)gewinnen wollen und
Entwicklungsléndern dringend bendtigte
Medikamente und Impfstoffe zu guten Kondji-
tionen anbieten. Dazu gehdrt aber auch, dass
Regierungen die Rahmenbedingungen fiir
Registrierung und Vertrieb verbessern.
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® gegen gefélschte Arzneimittel vorgehen.

Der florierende Handel mit Félschungen

und nicht standardgeméaRen Medikamenten
muss gestoppt werden, denn diese kénnen
todlich wirken. Technische Moglichkeiten zur
Nachverfolgung wie das mPedigree-System
aus Ghana (siehe S. 29) bieten Behorden

die Chance zum Leapfrogging bei der Uber-
wachung solcher illegaler Aktivitaten.

Digitale Moglichkeiten nutzen
Die Gesundheitssysteme Afrikas miissen die

Potenziale der Informations- und Kommuni-
kationstechnik fiir eine bessere Gesundheits-

versorgung verstarkt ausschopfen, indem sie:

® Handydienste und Telemedizin aushau-
en. Textnachrichtendienste wie MomConnect
(siehe S. 27) tragen nachgewiesenermalen
zur Pravention und zur Verbesserung der
Gesundheit bei. Diagnosesysteme mit Smart-
phones wie HerHealth (siehe S. 28) und
telemedizinische Anwendungen kénnen die
gewaltigen personellen Liicken in den afrika-
nischen Gesundheitssystemen Giberbriicken
und den Menschen weite Wege, lange
Wartezeiten und hohe Kosten ersparen. Re-
gierungen und Investoren miissen das Leap-
frogging-Potenzial solcher Dienste erkennen
und sie in die Breite tragen. Voraussetzung
ist ein flachendeckender Mobilfunk- und
Internetanschluss.

@ Daten nutzen - aber Misshrauch aus-
schlieBen. Register und Statistiken bilden
die Grundlage, um Bedarfe zu ermitteln und
eine umfassende Gesundheitsversorgung
aufzubauen. Weil Gesundheits- und Identi-
tatsdaten besonders sensibel sind, muss der
Umgang mit ihnen strikt reguliert werden.
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@ Risiken absichern. Daten sind auch die
Basis fiir Modelle zu Risiken, aufgrund derer
sich Krankenversicherungen berechnen las-
sen. Regierungen miissen Partnerschaften
mit Versicherungsunternehmen und Gebern
eingehen, um Mikroversicherungen anbieten
zu konnen - einfach und digital abzuschlie-
Ren, kostenglinstig und zeitlich begrenzbar.

Mehr Geschlechtergerechtigkeit
schaffen

Regierungen miissen die Rolle von Frauen
und Méddchen starken, indem sie:

® gesundheitliche Risiken reduzieren. Sie
missen etwa daflir sorgen, Madchen nicht
weiter Beeintrachtigungen durch Genital-
verstimmelung, Kinderheiraten und frithe
Schwangerschaften auszusetzen. Und sie
mussen jeglichen Ansatz unterstiitzen, die
Mutter- und Kindersterblichkeit zu senken.

® sexuelle und reproduktive Gesundheit
und Rechte fordern. Paare missen frei wah-
len kénnen, ob, wann und wie viele Kinder
sie haben méchten. Dafiir miissen moderne
Methoden der Familienplanung erstens
verfiighar und zweitens zugénglich sein. Ziel
sollte sein, die Zahl ungewollter Schwanger-
schaften, besonders im Teenageralter, zu
senken.

® aufkldren. Madchen und Jungen miissen
ungehinderten Zugang zu Informationen tiber
Pubertat, Sexualitat, Schwangerschaft und
Geburt sowie sexuell tibertragbare Krank-
heiten und HIV/Aids haben. Schwangere
Teenager diirfen nicht vom Schulbesuch
ausgeschlossen werden.

Ausbilden, forschen und entwickeln

Fur mehr Gesundheit braucht Afrika mehr
Arzte, Pflegekrafte, Wissenschaftler, Erfinder
und Unternehmer. Daflir miissen die Lander:

@ fiir eine hochwertige Aushildung sor-
gen. Regierungen miissen in die Ausbildung
im Gesundheitsbereich investieren und fiir
Chancengleichheit beim Zugang dazu sorgen.
Universitaten und Fachhochschulen sollten
nicht nur auf die akademische Qualifikation
ihres Lehrkdrpers achten, sondern auch die
Art, wie sie (praktisches) Wissen und kriti-
sches Denken vermitteln.!4°

@ den Brain drain verhindern. Neben
mangelnder Infrastruktur gehdren Korruption
und Nepotismus zu den Faktoren, die Talente
ins Ausland treiben. Bessere Lebensbedin-
gungen und Karrierechancen dort ziehen sie
an.!*! Gut ausgebildete junge Afrikanerinnen
und Afrikaner brauchen die Perspektive, eine
relativ gut bezahlte, die gesellschaftliche
Entwicklung voranbringende Beschaftigung
in Forschung, funktionierenden Gesundheits-
systemen oder Unternehmen in Afrika zu
finden. Dann bleiben sie eher im Land bezie-
hungsweise kehren zuriick.

@ praxisorientierte Forschung in Afrika fiir
Afrika fordern. Afrika braucht mehr und ei-
gene hiomedizinische Forschung, angepasste
Behandlungsmethoden, Medizingeréte,
Medikamente und Impfstoffe sowie klinische
Priifungen fiir diese (siehe S. 33 ff.).

@ den Aufbau innovativer Unternehmen
unterstiitzen. Regierungen miissen ein
Umfeld schaffen, das es innovativen Képfen
ermoglicht, Unternehmen zu griinden, und
existierenden in- und auslandischen Unter-
nehmen erleichtert, Arzneimittel, Impfstoffe,
Gerédte und anderen Medizinbedarf maR-
geschneidert fiir den einheimischen Bedarf
zu produzieren.
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4.1 Bildung macht den
Unterschied

Ein zehnjahriger Junge, nennen wir ihn
Charles, sitzt im Unterricht der vierten Klasse
hinter seinem Holzpult in einer Schule in
Kampala, der Hauptstadt Ugandas. Es geht
um Erndhrung und Landwirtschaft und der
Lehrer sagt den Kindern, sie sollen ein paar
Nahrungsmittel aufzahlen. Charles muss
nicht lange nachdenken, ihm fallt gleich seine
Lieblingsfrucht ein, er meldet sich und sagt
~Guave”. ,Falsch®, entgegnet der Lehrer, die
richtige Antwort sei ,,Kassava, Pocho oder
Matooke™.

Natdrlich liegt der Lehrer falsch, denn die
stiBsauren Guaven zdhlen sehr wohl zu den
Nahrungsmitteln. Aber in dem abgegriffenen
Lehrbuch der Schiler sind unter dem ent-
sprechenden Stichwort nun einmal die drei
starkehaltigen und sattmachenden Grund-
nahrungsmittel Ugandas aufgezahlt. Lernen
bedeutet in den meisten Schulen des Landes
Frontalunterricht, also Auswendiglernen und
Repetieren, nicht kritisches Weiterdenken
oder Fragen stellen.!

,Wie sollen diese Kinder lernen, die Welt zu
begreifen®, fragt die ugandische Bildungs-
expertin Connie Nshemereirwe von der
Global Young Academy, einer Organisation,
die weltweit junge, herausragende Wissen-
schaftler unterstiitzt und vernetzt, damit sie
ihre Forschung zum Nutzen der Menschheit
einsetzen konnen. ,Wie kdnnen diese Kinder
lernen, Antworten auf die komplexen Fragen
zu finden, die sich unseren Gesellschaften
stellen? Wie sollen solche Schulen die Fiih-
rungskréafte hervorbringen, die Afrika fir sei-
ne Entwicklung im 21. Jahrhundert braucht?*2

LERNEN FUR DAS
21. JAHRHUNDERT

Ungenutzte Potenziale

Afrika hat die jiingste Bevolkerung der Welt.
Das Medianalter liegt bei 19,7 Jahren, das
heilt, die eine Hélfte der afrikanischen Be-
volkerung ist jinger und die andere alter. Im
westafrikanischen Niger, dem Land mit dem
weltweit starksten Bevolkerungswachstum,
liegt es gerade mal bei 15,2 Jahren. Zum
Vergleich: Das Medianalter in Deutschland
betragt 45,7 Jahre.?

Die Afrikanische Union bezeichnet ihre

junge Bevolkerung als ,,groRte Ressource®
des Kontinents, durch deren ,,aktive und

volle Teilhabe sich alle aktuellen Probleme
tiberwinden lieRen.* Tatsdchlich sind die fast
700 Millionen unter 20-Jahrigen die Zukunft
Afrikas.> Sie kénnen den Unterschied in der
Entwicklung machen. Aber dafiir brauchen sie
vor allem eins: eine gute Ausbildung.

Wissen und Bildung sind das wichtigste Kapi-
tal der Menschen. Bildung fiihrt zu hoherem
Wohlstand und besserer Gesundheit.® Bildung
von Miittern erhsht die Uberlebenswahr-
scheinlichkeit von Kleinkindern.® Bildung
steigert die Lebenszufriedenheit, macht das
Entstehen von Demokratien wahrscheinlicher
und die Menschen resilienter gegen natiirliche
und menschengemachte Umweltgefahren.!°

Enormer Bildungsriickstand

Afrika hat einen Bildungsstand wie Europa oder
Nordamerika vor etwa 100 Jahren. Auch asiatische
Lander lagen damals weit zuriick. Sie haben seither
jedoch massiv in Bildung investiert und schneiden
mittlerweile im Vergleich der OECD-Staaten sehr gut
ab. In einigen dieser weit entwickelten Lander haben
junge Menschen heute hdufiger eine tertidre Bildung
als in vielen Landern Afrikas ihre Altersgenossen
einen Grundschulabschluss.
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Anteil der 25- bis 34-Jahrigen mit Tertidrbildung
(2018) sowie der Kinder und Jugendlichen mit
Grundschulabschluss (Haushaltsbefragungen, jeweils
letztes verfiighares Jahr), in Prozent
(Datengrundlage: OECD, UIS?)
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LWir mussen Afrikaner in Afrika fuir Afrika
ausbilden, die sich um die Beduirfnisse der
Afrikaner kimmern®, fordert Peter Wasamba
von der Universitat von Nairobi. Er sitzt zu-
dem im Vorstand der Partnership for Africa’s
Next Generation of Academics, einem Netz-
werk afrikanischer Universitaten, dessen

Ziel es ist, eine Generation von kompetenten
Wissenschaftlern hervorzubringen: ,,Heute
machen Afrikaner ein Sechstel der Weltbevol-
kerung aus, im Jahr 2100 kdnnte es ein Drittel
sein. Das heift, die Mehrheit des kiinftigen
Humankapitals kommt aus Afrika. Das mis-
sen wir mobilisieren.“*

Entwicklungsfortschritte, aber der
Riickstand vergroBert sich

Ein Blick auf die Statistiken zeigt, dass

Afrika von diesem Anspruch weit entfernt
ist. Kaum ein afrikanisches Land hat es bis
2015 geschafft, allen seinen Kindern einen
Primarschulabschluss zu bieten, wie es die
Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) der
Vereinten Nationen vorsahen. Von allen
Kindern weltweit, die 2018 im dafiir vorge-
sehenen Alter keine Primarschule besuchten,
lebten 59 Prozent in Subsahara-Afrika. 2000
waren es nur 43 Prozent.*? Die Verschlechte-
rung um 13 Prozentpunkte erklart sich unter
anderem durch das hohe Bevolkerungs-
wachstum. Meilenweit entfernt ist Afrika von
den Nachhaltigen Entwicklungszielen (SDGs),
die his 2030 einen hochwertigen Abschluss
im Sekundarbereich fiir alle fordern.’3

Zwar lag die Bruttoeinschulungsrate in
Subsahara-Afrika im Jahr 2018 im Schnitt bei
tiber 98 Prozent, ein deutlicher Fortschritt
gegeniiber 1990, als es gerade mal 73 Pro-
zent waren.* Aber der hohe Wert erklart
sich dadurch, dass Kinder oft erst in einem
hoheren als dem eigentlich dafiir vorgese-
henen Alter eingeschult werden - in Malawi
beispielsweise gilt das fiir 80 Prozent aller
Erstklassler.”> Dann ist die Zahl der Kinder
in der ersten Klasse hoher als die Zahl der
Kinder im offiziellen Einschulungsalter und
die Bruttoeinschulungsraten liegen zum Teil
deutlich iber 100 Prozent.

42 Schnell, bezahlbar, nachhaltig

Vor allem brechen viele Kinder in Subsahara-
Afrika den Unterricht nach wenigen Jahren
ab, so dass 2015 de facto nur 76 Prozent der
5- bis 15-Jahrigen zur Schule gingen, also
jene Altersgruppe, die nach Auffassung der
Vereinten Nationen zu 100 Prozent dorthin
gehort.r” In vielen Landern Afrikas bleibt
trotz verbesserter Einschulungsraten die
Benachteiligung von Madchen gegentiber
Jungen bestehen. Studien zeigen, dass sich
die Bildungsgerechtigkeit zwischen den Ge-
schlechtern zwar Anfang der 2000er Jahre
verbessert hat, dass der Aufholprozess aber
mittlerweile zum Erliegen gekommen ist.!8

Zwar haben sich die Bildungsergebnisse,
etwa in der regionalen Vergleichsstudie
Sacmeg, an der ost- und stidafrikanische
Lander teilnehmen, zwischen 2007 und 2013
stark verbessert. Aber in dieser wie auch in
weiteren, neueren Studien schnitten afrika-
nische Schiiler weitaus schlechter ab als ihre
Altersgenossen in anderen Weltregionen mit
niedrigem und mittlerem Einkommen. Seit
2010 leiden vielerorts die Bildungssysteme,
weil die internationalen Entwicklungsgelder
fur Bildung seit der Finanzkrise 2008 nicht
mehr gestiegen sind.*®

Auch die jiingste Analyse von Afrobarome-
ter, einem Forschungsverbund, der Daten

aus 34 afrikanischen Landern ermittelt und
reprasentative Befragungen durchgefiihrt
hat, kommt zu einem gemischten Ergebnis:
Sie bescheinigt langsame, aber stetige Fort-
schritte bei der jiingeren Generation, insbe-
sondere was die Sekundarbildung betrifft.
Aber gleichzeitig hat ein Finftel der erwach-
senen Bevolkerung keinerlei Schulbildung,

in einigen Landern sind es gar zwei Drittel.
Zudem gibt knapp die Halfte der Befragten zu
Protokoll, dass sie mit dem Engagement ihrer
Regierungen in Sachen Bildung unzufrieden
sind. Das gilt besonders fiir Nord- und West-
afrika. Und selbst die jiingsten Fortschritte
sieht Afrobarometer durch die Covid-19-Krise
gefahrdet: Viele Kinder und Jugendliche kon-
nen derzeit nicht zur Schule gehen und die
wirtschaftlichen Folgen der Pandemie bedro-
hen die ohnehin diinnen Bildungsbudgets.®

Afrika hat heute einen Bildungsstand wie
Japan, Europa oder das englischsprachige
Nordamerika vor etwa hundert Jahren.*
Besonderen Aufholbedarf haben die Lander
des Sahel.?

Gute Nachrichten - schlechte Nachrichten

Praktisch iiberall in Afrika haben sich die Einschu-
lungsraten verbessert. Mancherorts liegen sie sogar
iiber 100 Prozent, weil Kinder oft erst in einem
hoheren als dem dafiir vorgesehenen Alter die erste
Klasse besuchen. Kritisch ist die Situation vor allem
in Westafrika: Dort gehen viele Kinder gar nicht zur
Schule, brechen sie friih wieder ab und erreichen
nicht mal einen Grundschulabschluss, wie ihn einst
die Millenniums-Entwicklungsziele bis 2015 gefor-
dert hatten.

B Bruttoeinschulungsrate 2000
Bruttoeinschulungsrate heute

. Anteil der Grundschulkinder,
die nicht zur Schule gehen
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Durchschnittliche
Schulbesuchsdauer
der Bevolkerung
iiber 25 Jahren, in
Jahren, 2018

unter 3
@ 3bisunter6
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@ 9 bis unter 12
@ 12 und mehr
keine Daten

(Datengrundlage: UNDP?3)

Wo Schule nicht unbedingt Lernen
bedeutet

Die Welthank spricht in einer Studie von ei-
ner ,ernsten Lernkrise* Afrikas und verweist
auf ein weiteres groBes Bildungsproblem des
Kontinents: Zur Schule zu gehen bedeutet
dort noch lange nicht, dass die Kinder die
notwendigen Basisfahigkeiten in Form von
Lesen, Schreiben und Rechnen mitbekom-
men, die sie flr ihre spatere Bildungskarriere
brauchen: Drei Viertel der Zweitkldssler in
sieben untersuchten Landern Subsahara-
Afrikas konnten der Studie zufolge nicht tiber
80 zéhlen. 40 Prozent vermochten keine
einstelligen Zahlen zu addieren. Zwischen

Bildungsarmut = Armut

Siidlich der Sahara sieht es in vielen Landern schlecht aus um die Zukunft junger Menschen. Wer nur wenige
Jahre zur Schule geht, hat spater kaum Chancen auf eine eintragliche Beschaftigung. Bildungsmangel hemmt
den soziookonomischen Fortschritt und halt die Menschen in der Falle aus Armut und hohem Bevélkerungs-

wachstum gefangen.

50 und 80 Prozent konnten keine Frage zu
einem kurzen Satz, den sie lesen sollten,
beantworten. Ein groBer Teil konnte kein
einziges Wort lesen. Diese Defizite zeigten
sich insbesondere in jenen Landern, in denen
drei Kernprobleme zusammenkamen: starkes
Bevolkerungswachstum, geringes Wirt-
schaftswachstum und haufige Konflikte.?

Eine andere Studie, ebenfalls in sieben Lan-
dern stidlich der Sahara durchgefiihrt, konnte
zeigen, dass die Defizite nicht auf dumme
Kinder, sondern auf inkompetente Lehrer
zuriickzuftihren waren: Nur sieben Prozent
von ihnen hatten in Grundschulen tiberhaupt
das padagogische Basiswissen, wie man
Kindern Lesen und Schreiben beibringt. Und
44 Prozent der Lehrer waren bei unangekiin-
digten Inspektionen der Schulklassen gar
nicht anwesend.?

Lehrer, die entweder gar nicht zur Schule
kommen oder nicht im Unterricht erscheinen,
sogenannte Geisterlehrer, kosten die Lander
Subsahara-Afrikas geschatzte 20 Milliarden
US-Dollar pro Jahr. Ein spezieller Fall dieses
Phdnomens ist aus Stidafrika bekannt. Dort
wurde Portia Sizani, die Frau des amtieren-
den stidafrikanischen Botschafters in Berlin
und friihere Mitarbeiterin des Bildungs-
ministeriums der Provinz Ostkap, im Marz
2019 dafiir verurteilt, dass sie eine ganze
Reihe von Geisterlehrern eingestellt und
dafiir gesorgt hatte, dass deren Gehélter in
Hohe von 1,2 Millionen Rand, umgerechnet
rund 65.000 Euro, auf ihr eigenes Konto
Uberwiesen wurden. Der Fall ist derzeit in
Berufung.?®
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GUTE PRAXIS
Liberia: Geister loswerden

Liberia, an der Westkiiste Afrikas gelegen, ist eines der &rmsten und am schlechtesten
versorgten Lander der Welt. 2003 war dort ein 14-jahriger Biirgerkrieg mit geschatzten
150.000 bis 300.000 Toten zu Ende gegangen und 2014 hatte das Land die schlimmste
Ebola-Epidemie aller Zeiten erlebt.?2¢ Im UN-Index der menschlichen Entwicklung (HDI)
rangiert Liberia auf Platz 181 von 189.%° Entsprechend schlecht sieht es fiir die Bildungs-
chancen der Nachwuchsgeneration aus.

Das wusste auch George Werner, als ihn 2015 die Prasidentin Ellen Johnson Sirleaf zum
Bildungsminister ernannte: Zwei Jahre zuvor waren samtliche 25.000 High-School-Absol-
venten, die sich bei der Universitat von Liberia in Monrovia beworben hatten, durch die
Aufnahmepriifung gefallen.?® Nach Schatzungen von Unicef hatten 36 Prozent aller Lehrer
an den Grundschulen weder eine Ausbildung noch ein Training fiir ihren Job.?*

Ein Problem war, dass die Regierung gar nicht wusste, welche der 19.000 Lehrer an

den offentlichen Schulen mit welchen Qualifikationen wo im Land was unterrichteten.
Sie wusste nur, dass sie allen ein Gehalt zahlte. Und dass darunter eine ganze Menge
,Geisterlehrer® waren, die illegalerweise ein Salar bezogen oder ldngst pensioniert wa-
ren. George Werner ordnete deshalb an, eine elektronische Datenbank fiir die drei bevol-
kerungsreichsten Bezirke des Landes zu erstellen, in der alle Lehrer und Schuldirektoren
mit Foto, Fingerabdruck, Ausweis und ihren Zeugnissen erfasst wurden. Und er lieB das
gesamte Personal zu einem Test in Mathematik und der Landessprache Englisch antreten.
Der Widerstand der liberianischen Lehrervereinigung (einer Art Gewerkschaft) gegen den
Test lieB sich erst tiberwinden, als der Minister einwilligte, durchgefallenen Lehrern, die
als ,fortbildungsfahig* eingestuft wurden, eine Fortbildung anzubieten. Rund die Halfte
der Lehrer bestand den Test nicht. Manche konnten nicht einmal den Namen ihrer Schule
oder das Wort , Liberia“ buchstabieren.??

Als die Datenbank erstellt war und alle erfolgreich gepriiften Lehrer einen biometrischen
Ausweis erhalten hatten, konnte die Regierung 2.046 Geisterlehrer identifizieren. Sie
strich den meisten von ihnen umgehend die Gehaltszahlung, konnte so 2,3 Millionen US-
Dollar pro Jahr einsparen und dafiir 1.371 bessere Lehrer anheuern. Nebenbei ermdglichte
die Datenbank erstmals eine Personalplanung fiir das Schulsystem. So wurde unter an-
derem deutlich, dass dem Land tiber 10.000 Lehrer fehlten und dass knapp tausend der
gepriften Lehrer ,nicht forthildungsfahig” waren. Auch sie sollen aus dem Schuldienst
entfernt werden.>
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4.2 Was muss Bildung
leisten?

Um den bestehenden Entwicklungsriickstand
in Sachen Bildung aufzuholen, muss Afrika
auf allen Ebenen groRe Spriinge machen. Das
gilt von der Vorschule bis zu den Universi-
taten und zur beruflichen Qualifikation, fir
Bildungsinhalte wie fir die Paddagogik. Es
muss gelingen, allen Kindern unabhéngig von
Geschlecht und Herkunft oder finanziellen
Méglichkeiten der Eltern den Zugang zu den
Bildungsangeboten zu ermdglichen.

Leapfrogging im Bildungsbereich bedeutet,
jede Moglichkeit zu nutzen, die Lernerfolge
schnell zu verbessern. Also zundchst einmal
die Grundlagen fiir eine Befahigung der
jungen Menschen zu schaffen — und erst in
zweiter Linie dabei modernste technische
Méglichkeiten zu nutzen, also Computer,
Tablets oder Online-Lernprogramme. Nétig
ist ein erster Sprung hin zu ausreichend
Schulbiichern, zu gut ausgebildeten und mo-
tivierten Lehrern, padagogisch erfolgreichen
Unterrichtsmethoden und einer Einbeziehung
der Eltern in den Lernprozess. Diese niedrig
hangenden Friichte zu ernten, wiirde die
Bildung der jungen Menschen einfach und
ohne groRe Kosten voranbringen, heifit es

in einem Arbeitspapier des Internationalen
Wahrungsfonds.>

Klassischerweise sind unter den Grundlagen
Lesen, Schreiben und Rechnen zu verstehen.
Diese Fahigkeiten reichen in der heutigen
Welt aber nicht mehr aus. Denn Menschen
miissen das, was sie lernen, auch in einen Zu-
sammenhang bringen und in einem anderen
Kontext anwenden kdnnen als in jenem, in
dem sie es gelernt haben. Heute geht es bei
der Bildung weniger um die Vermittlung von
Wissensinhalten (die kénnen Suchmaschinen
viel schneller bereitstellen) als darum, die
Fahigkeiten zu erwerben, das Wissen im
Alltag zu gebrauchen.®



Bildung muss uns helfen, ,,sicher durch eine
zunehmend unsichere, unbestandige und
mehrdeutige Welt zu steuern®, bringt es
Andreas Schleicher auf den Punkt, der Leiter
der OECD-Bildungsabteilung, die unter ande-
rem die Pisa-Studien koordiniert. ZeitgemaRe
Bildung ziele ,auf einen wirtschaftlichen und
sozialen Wandel, der schneller ist als jemals
zuvor, auf Jobs, die es noch gar nicht gibt,

auf die Benutzung von Technik, die noch gar
nicht erfunden wurde, und auf die Losung
von sozialen Problemen, deren Entstehen wir
noch nicht erahnen®.®

Die Bildungsexperten der OECD z&hlen eine
Reihe von Kompetenzen auf, die Menschen -
inshesondere die jungen Generationen —im
21. Jahrhundert brauchen. Neben den er-
wdhnten Grundlagen sind das Themen wie
Unternehmertum und Betriebswirtschaft,
Robotik und digitale Methoden. Bildung
muss auch nichtfachliche Kompetenzen
(neudeutsch: soft skills) vermitteln: kriti-
sches Denken, damit wir tiberpriifen kénnen,
ob Informationen tiberhaupt der Realitat
entsprechen; Kommunikationsvermogen,

Konfliktlésungskompetenz und Kooperations-

fahigkeit, damit wir in Teams arbeiten
konnen; interkulturelles Verstandnis fiir eine
Arbeitswelt, die immer vielfaltiger wird; kog-
nitive Flexibilitdt und die Bereitschaft Fehler
zu machen, denn Fehler sind ein natirlicher
Teil des Lernens; und schlieBlich globale
Kompetenz, weil sich Probleme heutzutage
nicht mehr aus der Perspektive eines einzel-
nen Landes heraus betrachten lassen.’”

Um die Zukunftsaufgaben der Menschheit zu
bewiltigen, miissen Lerninhalte und -metho-
den zudem fortlaufend angepasst werden,
denn die Aufgaben der Gesellschaft veran-
dern sich: So kann wirtschaftliches Wachs-
tum kein Ziel an sich mehr sein, sondern es
ist nur erstrebenswert, wenn es dem sozialen
Fortschritt und dem Wohlergehen der Men-
schen im Einklang mit der Umwelt dient.

4.3 Wo sind schnelle
Verbesserungen notig? Und
wie werden sie moglich?

Bildung beginnt im Elternhaus, sie wird allge-
mein zugdnglich in der Vorschule, dann in der
Primar- und Sekundarschule. Spater sorgen
berufliche Bildung oder Hochschulen fiir eine
weitere Befahigung junger Menschen. Wich-
tig ist, dass in den jeweiligen Landern eine
breit aufgestellte Bildungspyramide entsteht,
dass also moglichst alle Kinder eine Primar-
und zumindest mittlere Sekundarbildung er-
halten.* Aus diesem groBen Reservoir kénnen
dann viele zu einem héheren Sekundar- oder
einem beruflichen Abschluss gelangen und
die Talentiertesten an einer Hochschule oder
Universitat studieren. Eine Bildungspyramide
bietet die beste und glinstigste Moglichkeit,
die Fahigkeiten einer Bevdlkerung optimal
auszuschopfen.

4.3.1 Bildung fangt vor der Schule an

Erkenntnisse aus Neurobiologie, Psycho-
logie, Linguistik und Soziologie belegen,

dass Lernerfahrungen der frithen Kindheit
entscheidend fiir den weiteren Entwick-
lungsweg junger Menschen sind. Die Reifung
des Gehirns ist bis zu einem Alter von fiinf
Jahren weitgehend abgeschlossen, also bevor
Kinder in eine regulédre Schule kommen. In
dieser Entwicklungsphase sind Kinder von
Natur aus wiss- und lernbegierig, ihr junges
Gehirn gleicht einem Schwamm, der alle
neuen Informationen aufsaugt und Schritt fiir
Schritt zu einem Weltbild formt. Eine Unter-
forderung in dieser Zeit ldsst sich in spateren
Lebensphasen auch durch intensives Training
kaum kompensieren. Kinder brauchen fri-

he Lernerfahrungen, idealerweise in einer
anregenden Betreuung, in Vorschule oder

* Nach internationalem Standard wird die Sekundarstufe
in einen mittleren (lower secondary, ISECD2) und einen
hoheren Bereich (upper secondary, ISCED3) unterteilt.
In Deutschland entspricht das einem Abschluss nach der
10. Klasse respektive dem Abitur. Je nach nationalem
Bildungssystem kann es allerdings Unterschiede geben.

Kindergarten. Friihkindliche Férderung kann
soziale Unterschiede ausgleichen und dem
Nachwuchs aus benachteiligten Familien Teil-
habechancen ermoglichen.?® Die Weltbank
halt derartige Investitionen schon aus 6ko-
nomischen Griinden fiir ,eines der kliigsten
Dinge, die ein Land unternehmen kann*3°

In den Hocheinkommenslédndern geniel3en
bereits 83 Prozent aller Kinder eine mindes-
tens einjahrige hochwertige vorschulische
Bildung, wie sie die Nachhaltigen Entwick-
lungsziele bis 2030 fordern. Weltweit gilt das
fur die Halfte aller Kinder, in Afrika aber nicht
einmal fur ein Drittel. Nur 7 der 49 afrikani-
schen Lander stidlich der Sahara bieten eine
kostenfreie Vorschule an. Besonders schlecht
versorgt sind die Kinder in Konfliktregionen,
wo sie oft auch von Untererndhrung sowie
schlechter medizinischer Versorgung betrof-
fen sind und unter Traumata leiden. Diese
Kombination kann zu ,toxischem Stress*
fihren, der die Gehirnreifung behindert,
schreibt Unicef. Wahrend wenig entwickelte
Lander in Asien groBe Fortschritte machen
und Lander wie Nepal und Bangladesch auf
Vorschulquoten von fast 90 Prozent kommen,
bildet in Afrika Athiopien einen der wenigen
Lichtblicke im Bereich der friihkindlichen
Bildung (siehe Kasten S. 46).4°

Ein Problem beim Ausbau der Vorschul-
erziehung ist, dass die Verwaltungen
zunéchst dort Leistungen anbieten, wo die
Kinder leicht zu erreichen sind. Kinder in
informellen Siedlungen, so der biirokratische
Begriff fiir Slums, oder in ldndlichen Regio-
nen gehen dabei erst einmal leer aus, denn
dort fehlt es an Personal, an entsprechenden
Gebduden, an Lernmaterial und anregendem
Spielzeug. Gleichzeitig ist in diesen drmeren
Gebieten der Bedarf am groften — auch weil
dort die Geburtenziffern am hochsten sind.
Selbst wo der Ausbau gelingt, geht er oft zu
Lasten der Qualitdt: So ist es in Tansania
zwar gelungen, bis 2016 fast die Halfte aller
Kinder in einer Vorschule unterzubringen,
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doch in den Klassen hat dann ein Lehrer im
Schnitt 135 Madchen und Jungen zu unter-
richten.* Selbst im vergleichsweise reichen
Siidafrika, wo es auf dem Papier klare Re-
geln fiir die Betreuung von Anderthalb- bis
Finfjahrigen gibt*? und wo Président Cyril
Ramaphosa bis 2024 eine verpflichtende
zweijahrige Vorschule angekiindigt hat,* ist
die Versorgung fiir alle, die sich keine teuren
privaten Einrichtungen leisten kénnen, denk-
bar schlecht: ,Vorschule in den armen Gegen-
den bedeutet, dass eine éltere Frau ohne jede
Aushildung Babysitting fiir ein paar Kinder
macht®, sagt die stidafrikanische Bildungs-
expertin Sarah Howie: ,,Diese Kinder gehen
ohne Vorbereitung in eine Primarschule und
fangen mit einem Riickstand an, der nur
schwer aufzuholen ist."

4.3.2 Primarschule: Lesen lernen und
lesen, um zu lernen

Die Grund- oder Primarschule beginnt in
Afrika in einem Alter von sechs bis sieben
Jahren und dauert je nach Land fiinf bis
acht Jahre. Dies ist die Phase, in der Kinder
zunachst begreifen, wie sich aus abstrakten
Schriftzeichen Worte, Séatze und Zusam-
menhange ergeben, also ,lesen lernen” und
spater ,lesen, um zu lernen® Fatalerweise
fehlt jedoch vielen afrikanischen Kindern
noch in der vierten Klasse diese Fertigkeit.
Einer reprasentativen Untersuchung zufolge
konnten in Senegal, Kenia, Tansania, Nigeria,
Togo, Uganda und Mosambik im Schnitt 38
Prozent der Schiilerinnen und Schiiler kei-
nen einzigen Buchstaben lesen, 53 Prozent
keinen vollstdndigen Satz und 89 Prozent
keinen ganzen Absatz.>
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GUTE PRAXIS
Athiopien: friihe Investitionen in die Bildungspyramide

Dass groBe Spriinge bei der friihkindlichen Férderung méglich sind, hat Athiopien bewie-
sen, ein Land, das noch immer zu den drmsten Afrikas gehort. Dort hatten im Jahr 2000
gerade einmal 1,6 Prozent aller Kinder die Chance auf einen Vorschulbesuch. 2017 waren
es 46 Prozent, Tendenz weiter steigend. Hinter dem Erfolg steht ein klares Programm. Die
Regierung hatte zunachst eine zweijahrige Vorschule fiir Kinder zwischen vier und sechs
Jahren im Visier. Dann dnderte sie ihren Plan, als deutlich wurde, dass dieses Projekt in
der Kiirze der Zeit und angesichts der finanziellen Méglichkeiten nicht zu realisieren war.
Stattdessen entschied sie sich fiir ein Jahr Vorschule und dafiir, méglichst auch entlegene
Landesteile zu erreichen.*

Mitgeholfen bei dem Programm hat die School Readiness Initiative (SRI), eine Nichtre-
gierungsorganisation, die Kinder bei ihren ersten Leseerfahrungen in Amharisch und
Englisch unterstiitzt, sie bei ihrer emotionalen Entwicklung fordert und Eltern berat,

etwa wie Miitter ein kleines Unternehmen griinden kénnen. SRI begann 2007 mit einem
Pilotprojekt in der Hauptstadt Addis Abeba. Unterstiitzt von ausldndischen Stiftungen
konnten 80 Kinder zwei Vorschulen besuchen. 2010 stieg die dthiopische Regierung

in das Projekt ein und tibernahm die Kosten fiir die Lehrer und die Infrastruktur. 2016
gingen bereits 11.500 Kinder zwischen drei und sechs Jahren in 52 gebiihrenfreie Vor-
schulen der Hauptstadt. 2.000 Lehrerinnen und Lehrer waren speziell fiir diese Aufgaben
ausgebildet. Mittlerweile nutzt die Regierung die SRI-Handbdicher in allen Vorschulen des
Landes. Kinder, die diese Einrichtungen besuchen, zeigen Untersuchungen zufolge signi-
fikant hohere Leistungen in ihrer sprachlichen und kognitiven Entwicklung, sie sind sozial
und emotional kompetenter als Kinder einer Vergleichsgruppe ohne SRI-Erfahrung.*® Die
Erfolge sind vor allem beeindruckend, weil die Vorschulen aus Geldmangel spartanisch
ausgertistet sind und oft 40 bis 50 Kinder eine Klasse besuchen. Bei einem Besuch einer
Schule waren zwei Schaukeln und eine Rutsche in einem staubigen Hinterhof die einzi-
gen Spielgerdte. Immerhin hingen an der rissigen Klassenzimmerwand bunte Bilder von
Tieren und Fotos von jedem Kind mit seinen Berufswiinschen. Wie tiberall auf der Welt
dominierten dabei Feuerwehrleute, Arzte, Lehrer oder Polizisten.4”

Athiopien, mit iiber 110 Millionen Einwohnern der zweitbevolkerungsreichste Staat des
Kontinents, hat mit seiner Vorschulinitiative den Grundstein fiir weitere Bildungserfolge
gelegt. Auch im Primarschulbereich verzeichnet das Land in der jiingeren Vergangenheit
afrikaweit die grolBten Fortschritte. Innerhalb eines Jahrzehnts hat sich die Zahl der Kin-
der, die eine Schule besuchen, von 10 auf 25 Millionen erhéht. Nach Unesco-Schatzungen
dirften im Jahr 2030 immerhin acht von zehn Kindern die achtjahrige Primarschule ab-
schlieBen, 2000 waren es nur drei von zehn. Athiopien steht damit neben Indien weltweit
auf Platz 1 der Bildungsaufholer.*®

Das Land steckte zwischen 2010 und 2015 jahrlich 26 bis 30 Prozent seines Staats-
haushaltes in die Befahigung des Nachwuchses. Das ist mehr als in anderen Landern
der Region wie Kenia oder Tansania und auch mehr, als es die UN in ihrer Education for
All-Strategie vorsehen.*® Gegen den tblichen Trend auf dem Kontinent ist es innerhalb
von elf Jahren gelungen, die Einschulungsrate zu verdoppeln und gleichzeitig ein zahlen-
maBig glinstigeres Verhaltnis zwischen Schiilern und Lehrern zu erreichen. Eine weitere
Leistung: Heute gehen Madchen genauso oft in die Schule wie Jungen.>®



Wenn Schulbesuch nicht ausreicht

Wer nicht Lesen lernt, dem erschlieBen sich kaum
weitere Lerninhalte. Diese Fahigkeiten sollten Kinder
spatestens in der vierten Klasse erworben haben. In
vielen afrikanischen Landern ist dies leider nicht der
Fall. Trotz Schulbesuch sind weite Teile der Kinder
nicht in der Lage, den Inhalt von einfachen Texten zu
verstehen.

Prozent
80 Schiiler kdnnen:
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Auf die Lehrer kommt es an

Studien aus der ganzen Welt zeigen, dass

es im Wesentlichen an der Unterrichtsme-
thode, an padagogischen Konzepten sowie
am Engagement und der Qualifikation der
Lehrerinnen und Lehrer liegt, ob Kinder
etwas lernen oder nicht.>* Doch Lehrer sind
die Schwachstelle im afrikanischen System:
Die meisten von ihnen haben eine schlechte
oder gar keine Ausbildung. Zudem gibt es
angesichts der wachsenden Zahl an Kindern
und Jugendlichen viel zu wenig Lehrer.
Gleichzeitig kosten sie die afrikanischen
Regierungen viel Geld. Thre Gehélter machen
mit iber 70 Prozent den mit Abstand gréBten
Posten der Bildungsausgaben aus. Sie liegen
in Subsahara-Afrika, gemessen an der Pro-
Kopf-Wirtschaftskraft ihrer Lander, viermal
so hoch wie in den Staaten der OECD.>

Interessanterweise liegt in der Lehrermisere
eine einzigartige Chance fiir einen groRen
Sprung in Sachen Bildungsqualitat, heiit es
in einem Bericht der Weltbank, allein schon,
weil der Bedarf aufgrund des Bevélkerungs-
wachstums enorm steigt. Um das Lehrer-
Schiiler-Verhéltnis in Afrika nicht tiber 1:40
steigen zu lassen, braucht der Kontinent bis
2030 zwei Millionen zusatzliche Lehrkréafte,
bis 2050 fiinf Millionen.>” Wollte Subsahara-
Afrika die SDGs erreichen und allen jungen
Menschen bis 2030 eine Primar- und Sekun-
darbildung ermdglichen, waren gegeniber
2016 rund 9,5 Millionen zuséatzliche Lehrer-
stellen notig. Zudem missten weitere 7,6
Millionen Lehrer ausgebildet werden, um
ausscheidende Kréfte zu ersetzen.*®

Die neu einzustellenden Lehrer miissten dazu
allerdings eine deutlich bessere Ausbildung
mitbekommen - erstens, um die nétigen Ba-
sisfertigkeiten fiir den Unterricht zu erlangen
und zweitens, um auch moderne Lehrmetho-
den anwenden zu kénnen. Eine Vielzahl von
Studien zur Verbesserung des Unterrichts
zeigen, dass Lehrer nicht ein Programm fiir
alle Schiiler abspulen, sondern auf deren

Viele Jugendliche - zu wenig
geeignete Lehrer

Es mangelt in Afrika vielerorts an Lehrkréften, die
selbst eine angemessene Qualifikation mitbekommen
haben. In manchen Landern kommen auf einen ausge-
bildeten Lehrer im Sekundarbereich bis zu 100 oder
mehr Jugendliche. In anderen, etwa in Senegal oder
Ghana, ist das Verhiltnis besser.

Anteil ausgebildeter
Lehrer, in Prozent

Schiiler je
ausgebildeten Lehrer
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Anteil der ausgebildeten Sekundarschullehrer (in
Prozent) sowie Zahl der Schiiler je ausgebildeten
Lehrer, jeweils letztes verfiigbares Jahr
(Datengrundlage: UIS*®)
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individuelle Starken und Schwachen einge-
hen und sie entsprechend ihrem jeweiligen
Wissensstand unterrichten sollten. Und dass
das Lehrpersonal eine intensive, kontinuier-
liche und regional angepasste Forthildung
benotigt.> 60

Wenn es geldnge, die Lehrkrafte Afrikas auf
diese Weise zu ertiichtigen, bei der Auswahl
der Lehrer klare Kriterien zu definieren und
nur qualifiziertes Personal zu rekrutieren,
lieBe sich die Qualitat der Lehrerschaft auf
einen Schlag verbessern. Das wére ein Leap-
frogging durch Neueinstellungen. Daneben
pladieren einige Studien dafiir, motivierte
und engagierte Lehrer nach den Bildungs-
ergebnissen der Schiiler zu entlohnen, um
tiber die Bezahlung einen Lenkungseffekt zu
erzielen.®

Nur wenige Lander Afrikas haben es bisher
geschafft, ihr Bildungssystem grundsatzlich
aufzuriisten. Zu den Ausnahmen gehort
Athiopien, das noch in den 1990er Jahren
die niedrigste Einschulungsrate der Welt
hatte. Damals setzte sich die Regierung mit
dem Education Sector Development Program
(ESDP) ehrgeizige Ziele.®> Nach ersten Er-
folgen legte sie 2008 und 2013 mit dem
General Education Quality Improvement
Program (GEQIP) nach, um samtliche Schulen
landesweit und in allen Sprachgebieten bes-
ser auszustatten.®® Auch wenn das Bildungs-
system in Athiopien bis heute alles andere
als perfekt ist, lieR sich die Abbruchrate von
Erstkldsslern auf 13 Prozent und damit unter
die Regierungsvorgabe von 17 Prozent sen-
ken. 133 Millionen Schulbticher und andere
Unterrichtsmaterialien wurden gedruckt.®*
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GUTE PRAXIS
Kenia: Tusome - lass uns lesen

Es mangelt nicht an Projekten, um den Kindern in Afrika bessere Bildungschancen zu ermog-
lichen. Zahllose nationale und internationale Nichtregierungsorganisationen, Patenschafts-
oder Stipendiatenprogramme unterstiitzen einzelne Schulen oder Dorfer dabei, ordentliche
Klassenrdume zu bauen, Lehrerinnen und Lehrer zu bezahlen und Unterrichtsmaterialien
zu kaufen, von Biichern bis zu Tablets. Viele dieser Einzelinitiativen haben durchaus Erfolg.
Deshalb gab und gibt es viele Ansétze, sie zu vervielfaltigen, um aus Vorbildschulen ein
funktionierendes Modell fiir ein ganzes Land zu machen. Aber diese Versuche scheitern
praktisch immer.® Die Griinde dafir sind vielfaltig: Manchmal beruhen gute Projekte auf
engagiertem Lehrpersonal, das sich anderenorts nicht finden ldsst. In anderen Fallen sind
die Bildungserfolge von externen Geldgebern oder technischen Hilfsmitteln abhangig, die
nicht tberall aufzutreiben sind.

Das Tusome-Programm in Kenia geht einen anderen, einfachen und sehr pragmatischen
Weg, um von einem ineffizienten Bildungssystem zu einem organisierten Unterricht zu
kommen. Es will die Lesefahigkeiten von Erst- bis Drittkl&sslern in Englisch und Suaheli ver-
bessern. In Kenia gehen zwar fast alle Kinder in eine Grundschule, aber dennoch verlassen
sie viele als Analphabeten.¢¢7

Tusome bedeutet tibersetzt aus Suaheli: ,Lass uns lesen®. Das 81-Millionen-Dollar-Pro-
gramm des kenianischen Bildungsministeriums, das von der amerikanischen Entwicklungs-
agentur USAID und der britischen Regierungsabteilung fiir Auslandshilfe DFID unterstiitzt
wird, hat eine tibergeordnete Strategie fiir eine effiziente Padagogik entwickelt, sowie
einen Mechanismus, der sicherstellt, dass alle Schulen und Lehrer diese Strategie auch
ibernehmen.

Tusome arbeitet mit drei Schliisselansatzen: Erstens hat die Regierung messbare Ziele
gesetzt, erwiinschte Lernerfolge definiert und sie klar an Schulverwaltung, Schulen, Lehr-
personal und Schiiler kommuniziert. Zweitens unterstiitzt sie Schiler und Lehrer rechtzeitig,
wenn sie die gesteckten Ziele nicht erreichen kénnen. Und drittens tiberwacht sie das
Erreichen der Ziele auf allen Ebenen: Erhalten die Schulen wirklich die vorgeschriebenen
Lehrmaterialien? Halten sich die Lehrer an die Unterrichtsvorgaben? Lernen die Schiiler, was
sie lernen sollen?

Das Programm startete 2015. Damals lagen die Leseerfolge deutlich unter den Vorgaben der
Regierung. Landesweit nahmen iiber 24.000 Primarschulen mit insgesamt 3,4 Millionen
Kindern an dem Programm teil.%® AnschlieBend haben kenianische Wissenschaftler Tusome
unabhangig evaluiert und der Initiative beeindruckende Erfolge bescheinigt: Die Kinder
konnten nach nur drei Jahren sowohlin Englisch wie auch in Suaheli signifikant besser lesen
als ihre Vorganger. In der Klasse 2 erbrachten rund zwei Drittel die in ihrem Alter zu erwar-
tende Leseleistung, rund doppelt so viele Kinder wie vor Beginn von Tusome.®®



Als wichtigen Erfolgsfaktor benennen die Wissenschaftler die rund 1.200 eigens ange-
stellten Curriculum Support Officers (CSOs), die als Berater fiir Schulen und Lehrer die
Bildungseinrichtungen regelmalig besuchen, die Erfolge kontrollieren und die Lehrer dabei
unterstiitzt haben, die pddagogischen Konzepte umzusetzen. Die CSOs wiederum erhielten
dreimal im Jahr eine Fortbildung sowie Tablets, um die Projektfortschritte festzuhalten und
in eine Datenbank einzuspeisen. Damit hatte die Regierung Echtzeitdaten zum Fortschritt
des Programms zur Hand. Uber die Tablets erhielten die CSOs umgehend Informationen, mit
welchen Mitteln sich die Leistungen bestimmter Schiiler verbessern lieBen. Die Arbeit der
CSOs wurde ebenfalls dokumentiert: Bei jedem Schulbesuch registrierte das Tablet tiber
GPS den genauen Standort, um sicherzustellen, dass die Officer wirklich vor Ort waren, dass
sie auch entlegene Schulen besucht haben und keine Kontrollen vortduschten. Eine solche
Kontrolle der Bildungsbemiihungen hatte es in Kenia noch nie gegeben. Das Lehrpersonal
konnte also sicher sein, dass die Regierung ihm auf die Finger schaute, ob es den Vorgaben
des Projektes Folge leistete, aber auch, dass es Unterstiitzung erhielt, wenn dies nétig war.

Die Evaluation von Tusome forderte auch Defizite zutage und die Wissenschaftler sahen
noch deutliches Verbesserungspotenzial. Die Untersuchung hob hervor, dass nicht etwa
Sanktionen wichtig waren, wenn die Lehrer oder die CSOs nicht die erwiinschten Erfolge
vorweisen konnten, sondern eine Beratung, um die Erfolge doch noch zu erzielen. Weder in
den Nachbarléndern noch bei irgendwelchen Pilotprojekten habe es einen derartigen Erfolg
in so kurzer Zeit gegeben, heifit es im Fazit des Berichts.”® Und das Ganze bei Kosten von
lediglich etwa vier US-Dollar pro Kind und Jahr.™

Unterstiitzen und kontrollieren

Kontrolle:

tiberarbeiteter
Lehrplan

Lehrer
anwesend?
neue messhare Umsetzung

% Unterrichts- Ziele im
methode setzen Unterricht

Forthildung
fiir Lehrer Lernmaterial

vorhanden?

Unterrichts-
methode
angewendet?

Lern- Unterstiitzung
materialien und

Fortbildung

verbesserte
Leseleistung
der Kinder

Lernen
die Kinder?

Schematische Darstellung
der Methode von Tusome
(eigene Darstellung nach
Piper et al.”?)

4.3.3 Weiterfiihrende Schule

Sekundarbildung hat heute weltweit eine
ganz andere Bedeutung als noch vor ein paar
Jahrzehnten. Lange ein Privileg einer begrenz-
ten Zahlvon Schilern, ist sie mittlerweile in
den weiter entwickelten Landern zum Stan-
dard geworden, um junge Menschen auf eine
héhere Bildung und den Arbeitsmarkt vorzu-
bereiten. Bis 2030 soll das nach der Vorgabe
der SDGs fiir die ganze Welt gelten.

Fir Afrika bedeutet dies eine besondere
Herausforderung. Denn erstens schlieBen

in Subsahara-Afrika bisher nur 25 Prozent
aller Jugendlichen eine Sekundarschule ab,
alle anderen gehen auf dem vorherigen Bil-
dungsweg verloren. In vielen Landern bleiben
mehr M&dchen als Jungen auf der Strecke.”
Zweitens fehlt es an Schulen und ausgebilde-
ten Lehrern. Und drittens wachst die junge
Bevolkerung stark.” Die Lander missen also
nach effizienten Mitteln und kostengtinsti-
gen Wegen suchen, um dem Ziel zumindest
nahezukommen.

Projektbasiertes Lernen — methodi-
scher Sprung in das echte Leben

Der Unterricht in einer Schule ermoglicht
Jugendlichen nicht unbedingt, den Sinn des
Lernens zu verstehen. Das Auswendiglernen
einer physikalischen Formel oder die Inter-
pretation eines Textes haben kaum etwas mit
dem praktischen Leben zu tun und wecken
wenig Neugierde auf die Bedeutung dieser
Themen. Gerade in der Sekundarschule, wo
die Grundlagen des Lernens schon geschaffen
sind, sollten Jugendliche von der Theorie zur
Anwendung kommen. Sie missen in die echte
Welt eintauchen und tiber Versuch und Irrtum
Lésungen fiir Probleme finden.™
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Zu viele Hiirden auf dem Weg nach oben

In eine Grundschule eingeschult zu werden, ist ein
wichtiger Schritt in der Bildungskarriere. In Athi-
opien ist das mittlerweile fiir rund 90 Prozent der
Kinder mdglich. Auf dem weiteren Weg aber bleiben
viele auf der Strecke, nur etwa 10 Prozent schaffen
es bis auf eine Sekundarschule. Im westafrikanischen
Niger, dem Land mit den weltweit schlechtesten
Bildungschancen, schlieBen nicht einmal 20 Prozent
der Mddchen und nur etwa 30 Prozent der Jungen
iiberhaupt eine Grundschule ab.

Projektbasiertes Lernen, auch als Learning
by Doing bezeichnet, eroffnet afrikanischen
Schiilern diese Welt. Im stidafrikanischen
High School Learner Support Project der
Zenex Foundation etwa sollen Schiiler aus be-
nachteiligten Wohngebieten fiir Mathematik,
Naturwissenschaften und Englisch begeistert
werden und Lust auf eine hohere Bildungs-
karriere bekommen. Das Projekt beginnt mit
einer Idee, die méglichst von den Schiilern
stammt, zum Beispiel eine Schulwebsite zu
gestalten oder die Frage zu beantworten, wie
in der Region die Wasserversorgung wahrend
einer Diirreperiode sichergestellt werden
kann. Eine bestimmte Zahl von Schiilern
griindet dann einen ,,akademischen Club®,

der sich regelmaBig trifft, um das Projekt zu
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Anteil der Jugendlichen im hheren Sekundarschul-
alter (Athiopien: 17- bis 18-Jahrige (2016), Niger:
15- bis 17-Jdhrige (2012)), die unterschiedliche
Bildungsniveaus durchlaufen, abgebrochen oder nie
erreicht haben, in Prozent

(Datengrundlage: Unicef™)

bearbeiten. Schiiler hherer Klassen oder
Ehemalige stehen als Mentoren zur Seite,
daneben kénnen die Jugendlichen Experten
aus der Industrie oder von der Universitat
flr eine Beratung einladen. Am Ende des
Projektes konnten fast 90 Prozent der
Teilnehmer die Sekundarschule erfolgreich
abschlieBen.””"®

Die gemeinniitzige, amerikanische Orga-
nisation Lesson Planet bietet ein paar hun-
derttausend Online-Kurse und praktische
Lernprojekte an. Eines davon ist Connecting
Africa, das Schiiler vor die Aufgabe stellt,
Tunis und Kapstadt mit einer SchnellstraRe
zu verbinden. Ziel ist, den politischen und
wirtschaftlichen Austausch innerhalb Afrikas
zu verbessern — und zwar kostengiinstig und
ohne die Umwelt GibermaRig zu belasten.
Mindestens 13 und maximal 25 Lander sind
an die Stralle anzuschlieen, Baumaterialien
missen lokal verfiighar sein, Biirgerkriegs-
gebiete und Regionen, in denen Ebola oder
Dengue-Fieber drohen, sind zu meiden. Keine
leichte Aufgabe also, an der selbst erfah-
rene Planer scheitern kénnen. Fiir Schiiler

Frauen

Ménner Frauen
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allerdings ein héchst spannendes Projekt.

So konnen sie schon einmal in die Rolle von
Politikern oder Planern schliipfen und lernen,
welche Bedeutung groBBe Infrastrukturpro-
jekte furr einzelne Lander und einen ganzen
Kontinent haben.”

Auch Lehrer kénnen gemeinsam mit ihren
Schiilern projektbasiert lernen. In Botswana
ist ein Projekt entstanden, das drangende
Umweltfragen in den Lehrplan einbauen will.
Zum Beispiel, wie sich das Abwasser einer
Schule in Francistown aufbereiten lasst, um
es fur die Bewdsserung der Gartenanlage

zu nutzen. Lehrer und Schiiler haben sich
daraufhin beim lokalen Wasserwerk Infor-
mationen besorgt, welche Wasserqualitat fiir
diesen Zweck notwendig ist. Sie haben einen
Plan fur ein Klarwerk erstellt, Rohre verlegt
und einen 10.000-Liter-Tank gemauert. Am
Ende haben Lehrer Erfahrung im projekt-
basierten Lernen gesammelt und die Schiiler
einiges tiber die knappe Ressource Wasser
gelernt.8° Ein dhnliches Projekt konnte sich

90 100



damit beschéftigen, warum so viel Mill in der
Gegend herumliegt und welche Folgen das
hat. All das sind Ideen, die sich mit der Ana-
lyse und der Lsung von sozial-tkologischen
Problemen befassen, die tiberall in Afrika
herrschen. All diese Lerneinheiten lassen sich
wie bei Lesson Planet standardisieren und in
die Breite tragen.

Sekundarbildung - fiir Madchen
besonders wichtig

59 Prozent aller Madchen in Afrika stidlich
der Sahara schlieBen mittlerweile die Grund-
schule ab, aber nur 22 Prozent die Sekundar-
schule. Bei den Jungen sind es 61 respektive
29 Prozent. Das heil’t, das Bildungssystem
wird mit steigendem Alter geschlechterun-
gerechter. Kein Wunder, dass in Subsahara-
Afrika Frauen seltener als Ménner an einer
Hochschule eingeschrieben sind und auch
seltener zu einem akademischen Abschluss
kommen.® Das ist nicht nur unfair, sondern
verbaut Frauen auch die Aussicht auf ein
eigenstandiges Einkommen und bedeutet
nebenbei einen verzogerten demografischen
Ubergang. Denn Frauen mit hoherer Bildung
bekommen in Afrika deutlich weniger Kin-
der als ihre Geschlechtsgenossinnen, die
weniger lang eine Schule besucht haben.
Jedes Jahr Sekundarbildung verringert die
Wahrscheinlichkeit, dass Madchen vor ihrem
18. Lebensjahr verheiratet werden, im Schnitt
um ftinf Prozentpunkte.82 Sekundarbildung
kann Kinderheiraten nahezu ausschalten.®
Umgekehrt sind Kinderheiraten und frithe
Schwangerschaften ein Hauptgrund fiir den
Schulabbruch von Madchen 8

Bildung als Verhiitungsmittel

(iberall in wenig entwickelten Landern sinkt mit dem
Bildungsstand der Frauen deren durchschnittliche
Kinderzahl. Schulbesuch schiitzt ganz wesentlich

vor Zwangsheiraten und zu frilher Schwangerschaft.
Frauen mit hoherer Bildung haben bessere berufliche
Mdoglichkeiten, wiinschen sich weniger Nachwuchs
und kénnen diesen Wunsch einfacher gegeniiber
ihren Partnern durchsetzen.

B keine Bildung
B Grundschulbildung

Kinder je Frau

8
Sekundarschulbildung
[ Tertidrbildung
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Durchschnittliche Kinderzahl je Frau nach Bildungs-
abschluss, jeweils letztes verfiighares Jahr
(Datengrundlage: DHS®)

Das Center for Girls Education in Nigeria

hat sich zum Ziel gemacht, Madchen in den
Sahelldndern moglichst lange zur Schule
gehen zu lassen und in ihrem Selbstbewusst-
sein zu starken. ,Mddchen werden hier mit
12, 14 Jahren verheiratet, sie konnen oft noch
nicht einmal ihren Namen schreiben®, sagt

die Teamleiterin Habiba Mohammed. ,,Mit
15 bekommen sie ihr erstes Kind, obwohl

sie selbst noch Kinder sind und ihr Kérper
noch gar nicht bereit dafiir ist. Viele sterben
daran.” Die Initiative klart Eltern, die es nicht
flir nétig halten, dass ihre Téchter lange oder
tiberhaupt zur Schule gehen, tiber den Wert
von und das Grundrecht auf Bildung auf.

Sie sorgt dafiir, dass Schulabbrecherinnen
zuriick in den Unterricht kommen oder eine
berufliche Aushildung machen.®¢

Weil es fiir Frauen zu wenig weibliche An-
sprechpartner im Gesundheitssektor gibt,
bereitet die Initiative mit dem Programm
Girls for Health Madchen noch in der Sekun-
darschule auf eine Aushildung als Hebamme,
Krankenschwester, Arztin oder Apothekerin
vor. Sie tiberzeugt Imame im muslimischen
Norden Nigerias, wo die Bildungsarmut am
groBten ist, mit allen Argumenten, die im
Koran zu finden sind, vom Sinn und Nutzen
der Madchenbildung. Die Expertise dafiir
stammt unter anderem von der Frauenrecht-
lerin Mardhiyya Abbas Mashi, einer promo-
vierten Arabistin und Islamwissenschaftlerin.
Daneben hat das Center for Girls Education
fir rund 20.000 Madchen Safe Space Clubs
geschaffen, also geschiitzte Rdume, in denen
Mentorinnen mit Madchen ungestort tiber
sensible Fragen wie Menstruation, Familien-
planung oder Elternschaft reden kénnen.®

Im westafrikanischen Ghana wendet sich
die Initiative Making Ghanaian Girls Great
an Madchen, die Gefahr laufen, die Schule
abzubrechen, und denen gut ausgebildete,
motivierende Lehrer fehlen. Mit solchen
hat das Projekt in einem Fernsehstudio der
Hauptstadt Accra Unterrichtsstunden in
Mathematik und Englisch aufgezeichnet,
die im ganzen Land genutzt werden. Die
eigentlichen Lehrer fiihren diese Einheiten
mit solarstrombetriebenen Projektoren
vor, beaufsichtigen die Schiilerinnen und
lernen nebenbei, wie man gut unterrichtet.
Médchen, die der Schule schon den Riicken
gekehrt haben, kénnen die Kurse in Abend-
schulen nachholen.®®
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Unterstiitzung fiir Schiilerinnen und fiir Frauen, die sie fordern

2014 setzte sich Camfed, kurz fir Campaign for Female Education, das Ziel, eine Million
Madchen durch die Sekundarschule zu begleiten. 2018 war die internationale, spen-
denfinanzierte Organisation an 6.200 Schulen in Ghana, Tansania, Malawi, Sambia und
Simbabwe engagiert und hatte das Ziel zu 96 Prozent erreicht. Camfed tibernimmt, wo
notig, Schulgebihren und Kosten fiir Schulessen sowie -uniformen und finanziert Fahr-
rader, wenn der Schulweg weit ist.

Der Antrieb fiir Camfed war die Tatsache, dass Madchen vor allem im l@ndlichen Afrika
schlechtere Bildungschancen haben als Jungen. Um die Benachteiligung zu bekampfen,
hat die Organisation junge Frauen gesucht, die es geschafft haben, sich eine berufliche
Existenz aufzubauen, sie als Mentorinnen angeheuert und fiir neue Aufgaben trainiert.
65.000 von ihnen, unterstiitzt von 138.000 Alumnae aus dem Programm, betreuen und
beraten tiber 300.000 Schiilerinnen, etwa, wenn sie die Schule abbrechen wollen, die
Eltern gestorben sind oder eine Verheiratung droht. Sie erkldren, wie man verniinftig mit
Geld umgeht und welche Gesundheitsfragen fiir junge Madchen von Bedeutung sind. Vor
allem sollen sie als Vorbilder dienen. Die Mentorinnen erhalten als Gegenleistung zins-
freie Kredite, um ein kleines Unternehmen zu griinden, sowie Unterricht in Buchhaltung,
Betriebswirtschaft und Fiihrungskompetenz. Das Ehemaligen-Netzwerk ist nach Camfed-
Angaben das grolite seiner Art in Afrika, das eine neue Generation von selbstbewussten
Frauen hervorbringen soll. Einige von ihnen haben es bereits in Parlamente und die Fiih-
rungsetagen von Unternehmen geschafft.?

Alice Saisha ist ein lebendes Beispiel fiir das Camfed-Motto: ,Empfangen und zurtick-
geben. Aufgewachsen im l@ndlichen Sambia mit einer verwitweten Mutter und acht
Geschwistern, fehlte ihr als Kind das Geld fiir einen ldngeren Schulbesuch. Stattdessen
sollte Alice mit 14 verheiratet werden. Ein Stipendium von Camfed konnte sie davor be-
wahren, eine Mentorin stand ihr dabei zur Seite. Heute erwirtschaftet Alice ein eigenes
Einkommen und kiimmert sich ihrerseits als Alumna um vier Waisenméadchen. Sie sorgt
dafiir, dass diese drei Mahlzeiten am Tag bekommen, ein Dach tiber dem Kopf haben und
zur Schule gehen konnen.?®

4.3.4 Berufliche Bildung in Afrika ein Mangel an Fachkraften: Zwei

Drittel der jungen Menschen ist unzureichend

Kaum ein afrikanisches Land bietet seinen
jungen Menschen ausreichende Beschaf-
tigungsmaglichkeiten. Ein Zeichen fiir das
Problem sind die vielen ,NEETs" (Not in
Education, Employment or Training), also Per-
sonen, die weder in der Schule noch in Aus-
bildung oder Beschéftigung sind. In Siidafrika
beispielsweise sind 52 Prozent der 20- bis
24-jahrigen Frauen und 45 Prozent der Man-
ner NEETs.*! Gleichzeitig herrscht fast iberall
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ausgebildet und knapp die Halfte jener, die
einen Job haben, fiihlt sich Umfragen zufolge
falsch qualifiziert. Nach Untersuchungen der
Afrikanischen Entwicklungsbank verzeichnet
der Kontinent damit das weltweit grélte
Missverhaltnis zwischen Bildungsstand und
Arbeitsmarktbedarf.>?

Was dem afrikanischen Arbeitsmarkt fehlt,
ist ein Mittelbau an jungen Menschen mit
einem beruflichen Abschluss.® Als Vorbild

gilt in diesem Fall haufig das duale Ausbil-
dungssystem, bekannt aus Deutschland,
Osterreich und der Schweiz, das Kenntnisse
sowohl auf der Schul- als auch an der Werk-
bank vermittelt. Diese Art der Aushildung hat
sich entlang der spezifischen Anforderungen
des deutschsprachigen Arbeitsmarktes tiber
Jahrzehnte entwickelt. Fiir Afrika ist sie nur
bedingt tauglich, denn dort sind junge Men-
schen kaum bereit, in eine dreijahrige Lehre
zu investieren und wahrenddessen kaum
etwas zu verdienen. Handwerkliche Berufe
gelten in Afrika als zweitklassig.** Zudem
fehlt es an Berufsschulen, an Unternehmen
mit qualifizierten Ausbildern, an definierten
Berufsbildern sowie an Kriterien, was die
Auszubildenden eigentlich lernen sollen.

N6tig wére eine abgespeckte Version des
dualen Systems, die den jungen Menschen
eine handwerkliche Ausbildung und den
Unternehmen die gesuchten Fachkrafte
garantiert. Solche Modelle entstehen in den
verschiedensten afrikanischen Landern.® Ein
Beispiel ist Young Africa, eine Initiative, die
seit tiber 20 Jahren in Simbabwe, Sambia,
Mosambik und Namibia sechs- bis zwdlf-
monatige Ausbildungskurse fir rund 40
Berufe anbietet, vom Farm-Manager tiber
Solartechniker bis zum Automechaniker.”®
Das Uganda Rural Development and Training
Programme trainiert in hnlich kurzer Zeit
junge Leute in der Metallverarbeitung, der
Solartechnik, sowie der Verarbeitung und
Vermarktung von landwirtschaftlichen
Produkten und vermittelt das Wissen zur
Unternehmensgriindung.””

Go for Gold bildet in Stidafrika, wo viele Un-
ternehmen Probleme haben, Fachkréafte im
technischen Bereich zu finden, Nachwuchs
fur die Bauwirtschaft aus. Das Programm
setzt schon in den letzten beiden Klassen
der Sekundarschule an, gibt in benachtei-
ligten Vierteln Nachhilfe in Mathematik
sowie Natur- und Computerwissenschaften
und vermittelt geeignete Kandidaten dann
an Partnerunternehmen fiir ein einjahriges
bezahltes Praktikum. In dieser Zeit lernen die
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Kenia: Ausbilden - und ab ins Berufsleben

Generation bietet vier- bis zw6lfwéchige Aushildungsprogramme fiir 25 Berufe an. Junge
Frauen und Manner kénnen sich dort nach einer Aufnahmepriifung gegen eine Gebiihr
zum Webentwickler, Apothekenhelfer, Handelsvertreter oder Mikrokreditvermittler quali-
fizieren lassen. Generation ist seit 2015 weltweit aktiv, unter anderem in Spanien, Indien,
Mexiko, Pakistan und den USA, und kann so von Erfahrungen unter sehr unterschied-
lichen Rahmenbedingungen profitieren. Kenia ist bisher das einzige Projektland in Afrika.
Hier bildet Generation pro Jahr rund 4.000 Nachwuchskréfte aus.'* Gegriindet von der
Beratungsfirma McKinsey und unterstiitzt von zahlreichen internationalen Unternehmen
und Stiftungen, kiimmert sich Generation nicht nur um eine Ausbildung der jungen Men-
schen, sondern vernetzt die frisch Qualifizierten sofort mit potenziellen Arbeitgebern.
Dank dieser Arbeitsvermittlung finden 84 Prozent der kenianischen Absolventen im
Schnitt nach drei Monaten einen Job. 82 Prozent der Arbeitgeber geben zu Protokoll, dass
sie Generation-Ausgebildete wieder einstellen wiirden. 13104195

Eunice steht fiir eine typische Generation-Karriere. In schwierigen Verhaltnissen auf-
gewachsen, mit neun Jahren Vollwaise, lebte sie in Kawangware, einem Armutsviertel

im Westen der kenianischen Hauptstadt. In ihrer Baracke gab es keinen Strom- oder
Trinkwasseranschluss. Trotzdem hatte sie es auf eine Sekundarschule geschafft, musste
sie aber abbrechen, als sie zum ersten Mal schwanger wurde. Bald hatte sie ein zweites
Kind, aber weder einen Job noch eine Ausbildung, geschweige denn einen Mann, der ihr
zur Seite stand. Eine Weile schlug sie sich als StraRenhandlerin durch. Dann horte sie von
Generation, absolvierte ein Programm fiir Verkauf und Marketing und fand schnell eine
Beschéftigung bei einer groBen Lebensmittelfirma. Heute ist sie dort Verkaufsleiterin und
lebt mit Tochter und Sohn in einer eigenen Wohnung in Nairobi. ,Wenn du in einem Slum
aufgewachsen bist, willst du nicht, dass es deinen Kindern einmal genauso ergeht®, sagt

Eunice.1%®

jungen Menschen die Berufsmdglichkeiten
der Branche kennen und machen danach

an einer Fachhochschule einen Bachelor als
Hoch- und Tiefbauingenieur oder Projekt-
manager. AnschlieBend treten die meisten
Go for Gold-Studenten ihren ersten Job an, in
der Regel dort, wo sie ihr Praktikum gemacht
haben %899

In Ghana plant die Regierung seit Jahren,

die berufliche Ausbildung zu formalisieren,
allerdings mit maRigem Erfolg. 90 Prozent
der Jugendlichen kommen nach der Schulzeit
im informellen Sektor unter, wo sie etwas

lernen sollen von ,, Aushildern*, die selbst
keine Aushildung haben. ,,Sie schauen den
Arbeitskraften einfach zu. Es gibt keine Lehr-
plane, keine Lehrmethode, keine Standards*,
sagt Emmanuel Morrison, Prasident der
Elektroniktechniker-Vereinigung in Ghana.’°
Das National Vocational Training Institute
(NVTI) will diesem Missstand abhelfen,
unterstiitzt von der Deutschen Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). In
einem Pilotprojekt bildet es Meister aus, bei
denen dann ihrerseits junge Menschen in die
Lehre gehen und nach klaren Anforderungen
zu Elektrikern, Mobilfunktechnikern, Schwei-
Rern oder Tischlern ausgebildet werden, je
nach Bedarf drei Monate bis zwei Jahre lang.
L,Wichtig sind dabei Sicherheitsfragen und

Finanzmanagement, Themen, die bei infor-
mellen Ausbildungen meist keine Rolle spie-
len®, erklart Bernard Forson vom NVTI: ,Die
Leute arbeiten dann den ganzen Tag, kénnen
aber keine richtige Kalkulation machen und
verlieren am Ende Geld.“*°!

4.3.5 Nach der Schule

In Subsahara-Afrika schlieBen im Schnitt

nur 5 Prozent der Manner und 4 Prozent der
Frauen eine zwei- bis vierjahrige Hochschul-
ausbildung ab. Zum Vergleich: In der Region
Europa/Nordamerika gilt das fiir 44 Prozent
der Manner und 53 Prozent der Frauen. Die
niedrigen Werte erkldren sich aus dem Schul-
system, das zu wenige Jugendliche zu einem
Sekundarabschluss bringt, aber auch aus den
begrenzten Moglichkeiten als Akademiker
einen Job zu finden.'*® Dies wiederum liegt
daran, dass die Studierenden haufig auch

an den Universitaten zu wenig lernen und
dass sie sich oft fiir ein Studium der Geis-
tes- und Sozialwissenschaften entscheiden,
obwohl der Arbeitsmarkt eher Mathematiker,
Techniker und Ingenieure nachfragt.*° Viele
junge Menschen hoffen auf eine Anstellung
in der offentlichen Verwaltung, die aber gar
nicht genug Stellen bietet. So kommt es, dass
viele Akademiker ohne Chancen auf den
Arbeitsmarkt entlassen werden, wahrend
gleichzeitig ein Fachkraftemangel herrscht.***
In einer Umfrage der internationalen Bera-
tungsfirma PricewaterhouseCoopers gaben
87 Prozent der Geschéftsfihrer afrikanischer
Unternehmen einen Mangel an qualifizierten
Bewerbern zu Protokoll; 54 Prozent sagten
aus, dass ihnen dadurch Wachstumschan-
cen entgehen."*>3 Wichtig ware auch eine
bessere Ausbildung in den drei in dieser
Studie betrachteten entwicklungsrelevanten
Bereichen Gesundheit, Bildung und Land-
wirtschaft, weil sie zahlreiche Arbeitsplatze
versprechen und sich damit grundlegende
Verbesserungen der Lebensbedingungen
erreichen lassen (siehe Kapitel 2 und 4).14
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Uganda: Unternehmertum lernen mit Educate!

Uganda ist eines jener Lander, in denen es junge Menschen am schwersten haben eine
auskommliche Beschaftigung zu finden. Das liegt zum einen am unzureichenden Bil-
dungsstand. Zum anderen gibt es fiir die Jugendlichen nach ihrer Schullaufbahn meist
nur informelle und unsichere Jobs. Um sich erfolgreich selbststéandig zu machen, fehlt es
ihnen in der Regel an unternehmerischem und betriebswirtschaftlichem Wissen.

In diese Liicke springt die Nichtregierungsorganisation Educate!. Sie hat es sich zur Auf-
gabe gemacht, junge Menschen mit einem anwendungsnahen Grundwissen zu Buchhal-
tung, Geschaftsplanung, Management, Mitarbeiterfiihrung und Teamwork auszustatten.
Seit 2009 bietet Educate! in den letzten beiden Sekundarschuljahren ein 18-monatiges
Training an. Nach einer Aufnahmepriifung beginnen die Jugendlichen neben ihrem eigent-
lichen Schulprogramm mit dem Unterricht und griinden dann meist ein kleines Unterneh-
men, etwa um Seife herzustellen, um Rohstoffe wie Papier und Glas zu recyceln oder um
mit landwirtschaftlichen Produkten Geld zu verdienen. Betreut werden sie dabei in Grup-
pen, sogenannten Business Clubs, von speziell fiir diesen Zweck ausgebildeten Lehrern,
vor allem aber von Mentoren im Alter von bis zu 25 Jahren. Diese haben bereits Erfahrun-
gen mit eigenen Unternehmen und sind ebenfalls fiir ihre Aufgabe geschult. Als Entgelt
erhalten die Mentoren Stipendien oder Kredite fiir ihre eigenen Firmen. Educate! hatte von
Anfang an vor, das Programm auszuweiten und dabei effizienter zu werden. Nach einem
standardisierten Verfahren erreicht es iber 120.000 ugandische Schiler im Jahr und ist
seit 2016 auch in Ruanda aktiv. Zur Teilnahme an dem Programm zahlen die Schulen an
Educate! eine geringe Gebiihr. Die Gesamtkosten je Schiiler belaufen sich auf etwa 100
Dollar. Geplant ist, sie durch Skaleneffekte im Laufe der Zeit auf 63 Dollar zu senken.

Educate! dokumentiert tiber mobile Dienste fortlaufend die Fortschritte der Schiiler und
kann eine gute Erfolgsbilanz vorweisen: Die Educate!-Teilnehmer haben noch wahrend
ihrer Schulzeit zu 44 Prozent hadufiger ein kleines Unternehmen gegriindet als Jugendliche
einer Vergleichsgruppe ohne diesen Unterricht. Sie verdienten nach Abschluss der Schule
doppelt so viel Geld wie diese. Sie mussten sich deutlich seltener mit unattraktiven Jobs
wie der Herstellung von Holzkohle und Ziegelsteinen oder als Haushaltshilfen herum-
schlagen. Stattdessen war die Wahrscheinlichkeit gestiegen, dass sie nach der Sekundar-
schule einen formellen Job fanden oder ein Studium aufnahmen. Das 6ffentliche Auftreten
der Jugendlichen, ihre Fahigkeiten, Fiihrungsaufgaben zu tibernehmen und sich an Aufga-
ben des Gemeinwesens zu beteiligen, hatten sich signifikant verbessert. Generell haben
in dem Programm die Madchen deutlich mehr Fahigkeiten entwickelt als die Jungen.1o108
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4.4 Leapfrogging mit
Technik

Mit neuen Hilfsmitteln der Informations- und
Kommunikationstechnik (IKT) lassen sich
Informationen und Wissen besser verbreiten
als je zuvor. Aber funktioniert Edtech, also
digitales Lernen, auch, wo es an engagierten
Lehrern und guten Schulen fehlt? Kénnen
sich Kinder mit geeigneter Software am Ende
auch ohne Lehrer Lerninhalte beibringen?

Internationale Auswertungen zahlreicher Ver-
suche, die Lernerfolge mit IKT zu verbessern,
liefern ein gemischtes Ergebnis: Viele zeigen
nur geringe oder gar keine Vorteile von Com-
putern und Software in Klassenzimmern.
Manche belegen, dass Edtech in Schulen, die
ohnehin schon auf hohem Niveau unterrich-
ten, einen zusatzlichen Schub geben kann.
Andere machen deutlich, dass IKT gerade

in wenig entwickelten Landern das Lernen
erleichtern kann, weil es dort wenig Konkur-
renz durch fahige Lehrer gibt und es an guter
Padagogik mangelt. Hinzu kommt, dass sich
computergestiitzte Lernprogramme in der
jingsten Zeit stark verbessert haben. Thre
Wirkung kann in vielen Projektauswertungen
noch gar nicht beriicksichtigt werden.!*>

Niitzlich — aber nur unter bestimmten
Bedingungen

Erfolgreich sind IKT-Lernmethoden vor allem
dann, wenn Lehrer die Kinder bei der Arbeit
am Computer unterstiitzen, wenn diese
zuséatzlich zum eigentlichen Unterricht statt-
findet und keine anderen Lerninhalte ver-
dréngt.}¢ Weitere Griinde sprechen daftir, IKT
zumindest als Hilfsmittel zu nutzen: Kinder
lernen am Rechner unbeschwerter, weil sie
vor ihm keine Angst haben, falsche Antwor-
ten zu geben. Ein Tablet hat mehr Geduld

als jeder Lehrer, kann eine Frage im Zweifel
tausend Mal wiederholen oder Rechenaufga-
ben so lange variieren, bis die Schiler ihren
Sinn begriffen haben.



Computer er6ffnen Zugang zu einer Fille

von Informationen, zu Lernvideos und Vor-
lesungen, die kein Lehrer bieten kann. Eine
von kiinstlicher Intelligenz (KI) gestiitzte
Lernsoftware kann Lerninhalt und -geschwin-
digkeit an die individuellen Fahigkeiten ein-
zelner Schiiler anpassen, deren Erfolg oder
Misserfolg fortwdhrend analysieren und sich
eigenstandig weiterentwickeln. So kénnen
Kinder einer Klasse zum gleichen Zeitpunkt
ganz unterschiedliche Dinge lernen, was in
einem ,,normalen® Unterricht kaum moglich
ist. Der Umgang mit Computern er6ffnet
zudem den Weg in die digitale Alphabetisie-
rung und bereitet auf den spateren Umgang
mit IKT in der Arbeitswelt vor.'” Mit besseren
IKT-Kenntnissen erschldssen sich fiir Afrika
nach Uberzeugung der Afrikanischen Ent-
wicklungshank Leapfrogging-Mdglichkeiten
in den verschiedensten Bereichen.®

Lernen ganz ohne Lehrer?

Lernsoftware kommt vermehrt auch in Afrika
zum Einsatz: onebillion, eine gemeinniitzige
Organisation mit Sitz in London und Nairobi,
hat ein Programm flir Lesen und Mathematik
entwickelt, das tberforderten Lehrern hel-
fen soll, die Kinder zu betreuen. In Malawi
beispielsweise ist das dringend notig, denn
dort stieg die Zahl der eingeschulten Kinder
binnen eines Jahres von 1,9 auf 3,2 Millionen,
allein weil die Regierung 1994 die Gebiih-
ren fiir Primarschulen abgeschafft hatte.
Weil es aber kaum zusatzliche Lehrer oder
Schulgebdude gab, mussten sich im Schnitt
100 Kinder ein Klassenzimmer teilen %120
Mit der sich selbst erklérenden Software
von onebillion ist es gelungen, einen Teil der
tibervollen malawischen Primarschulklassen
in Gruppen aufzuteilen. Dort unterrichtet die
virtuelle Lehrerin Alefa auf Chichewa jeweils
25 Kinder an eigens fiir diesen Zweck ent-
wickelten, robusten, preisgtinstigen und per
Solarmodul aufladbaren Tablets.

In Tansania heiBt die Lehrerin Mahira und
spricht Kisuaheli. Auf diese Weise ist es dort
bei dem GroRversuch mit 8.000 gespendeten

GUTE PRAXIS
Siidafrika: freier Zugang zu Online-Lernprogrammen

Das stidafrikanische Projekt Siyavula ist entstanden, weil ein paar Studenten ihr Wissen
mit Kindern in benachteiligten, l&ndlichen Regionen teilen wollten. Der Physikstudent
Mark Horner fiihrte im Jahr 2002 mit Freunden auf einer Wissenschaftsmesse Experimen-
te vor, als ein paar Jugendliche mit Stift und Notizblock ankamen und fragten, ob sie sich
alles notieren dirften. Sie hatten keine Schulbicher, aber was sie gesehen und gehort
hatten, sei genau das gewesen, was sie fiir ihre nachste Priifung wissen missten. Horner
war beeindruckt von den armen BarfuB-Kids und erarbeitete in den ndchsten fiinf Jahren
mit bis zu 50 ehrenamtlichen Mitstreitern ein frei verfiigbares Online-Lehrbuch fiir Mathe-
matik und Naturwissenschaften fiir den hoheren Sekundarbereich. Schiiler nutzen es zum
Lernen und Lehrer, um ihren Unterricht zu verbessern.

Als 2010 stidafrikanische Lehrer landesweit einen Monat lang in Streik traten, griff das
Bildungsministerium auf Siyavula zuriick, damit sich die Schiiler wenigstens auf ihre
Abschlusspriifungen vorbereiten konnten. 2013 tibernahm die Regierung die gedruckte
Version des Lehrbuches fiir die Klassen 4 bis 6 fiir alle 6ffentlichen Schulen und konnte
dabei rund 84 Millionen US-Dollar einsparen. Fiir 2014 war geplant, das ganze Land mit
42 verschiedenen Open Educational Resource-Schulbiichern zu versorgen. Dieser Ansatz
scheiterte, weil die Regierung gerade eine schlecht geplante Bildungsreform auf den Weg
gebracht hatte, in deren Folge drei Jahre lang tiberhaupt keine neuen Schulbiicher ge-
druckt werden konnten. Siyavula sprang auch in diese Liicke und handelte mit den beiden
groRten Mobilfunkanbietern des Landes ein Abkommen aus, das es Schiilern erlaubt, die
Lernprogramme gebihrenfrei auf Handys herunterzuladen.?®

Wer Siyavula nutzt, steigt in der Regel mit einfachen Rechenaufgaben ein. Zum Beispiel,
wie sich aus den Ziffern 5, 1, 9, und 4 zwei zweistellige Zahlen kombinieren lassen,

die in ihrer Summe die kleinstmégliche Zahl ergeben. Die Losung lautet 64. Gibt die
oder der Lernende zweimal eine falsche Antwort ein, folgt eine genaue Erklarung des
Losungsweges in Einzelschritten. Aus der einfachen Aufgabe wird so ein kleines, logisch
aufgebautes Denkspiel, das die mathematische Phantasie anregt. Mit der nachsten Frage
kénnen sich die Schiiler dann weiter vorarbeiten, bis sie zu komplexen Aufgaben, zu
Exponentialfunktionen oder Differenzial- und Integralgleichungen kommen.

Der Vorteil von Siyavula gegeniiber einem klassischen Lehrbetrieb ist, dass die Soft-
ware keinen Katalog von Aufgaben abfragt, sondern dass der Algorithmus die Fragen im
Schwierigkeitsgrad so steigert, dass jeder Schiiler sie mit 70-prozentiger Wahrschein-
lichkeit richtig beantworten kann. Das ist die Rate, bei der Lernende weder gelangweilt
werden noch die Lektion frustriert abbrechen. Unter diesen Bedingungen hat das Lernen
den groBtmoglichen Effekt.t3°

Weil Siyavula seine Schiiler ,kennt®, kann die Software jederzeit mitteilen, wie ihr Wis-
sensstand ist, wo Liicken bestehen und was die Jugendlichen noch zu tun haben, um ein
bestimmtes Lernziel zu erreichen. Den Lehrern sagt Siyavula, wo sie intervenieren kon-
nen, welche Schiiler Unterstlitzungsbedarf haben oder bei welchen Aufgaben sie grund-
satzliche Probleme haben.
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Tablets gelungen, Kindern, die noch nie eine
Schule besucht haben, binnen 15 Monaten
ohne fremde Hilfe die wichtigsten Grundlagen
zum Lesen, Schreiben und Rechnen beizubrin-
gen - auf dem Feld, beim Viehhiiten oder in
den einfachen Hitten, in denen die Menschen
in abgelegenen Dérfern leben.'?t 2019 konnte
onebillion beim Global Learning XPrize ein
Preisgeld von fiinf Millionen Dollar einstrei-
chen, fiir die beste Software, die in Abwesen-
heit von Lehrern unterrichtet.'?

In der Corona-Krise sind IKT-Lernmethoden
oft die einzige Moglichkeit, Schulkinder mit
Unterricht zu versorgen. In Kenia beispiels-
weise standen dazu schon Tech-Unternehmen
in den Startlochern: Eneze Education

hatte bereits die gesamten kenianischen
Lehrpléne von der vierten Klasse bis zum
Sekundarabschluss digitalisiert und in kleine
SMS-taugliche Einheiten tiberfiihrt. Binnen
einen Monats nach den SchulschlieBungen
stieg die Zahl der abgerufenen Lerneinheiten
von 360.000 auf 4,3 Millionen. Das Eneza-
Programm Ask a Teacher erhélt pro Tag tiber
20.000 Fragen, zehnmal so viele wie vor

der Pandemie, und konnte 60 Prozent davon
binnen finf Minuten beantworten. Auf der
kenianischen Lernplattform Zeraki haben sich
die Downloads von Unterrichtsvideos, die
eigentlich dazu gedacht waren, dass Schiiler
Wissensriickstande aufholen, binnen Monats-
frist verhundertfacht. In Stidafrika verbucht
die Lernsoftware fiir Naturwissenschaften von
Siyavula (siehe Kasten auf S. 55) seit Aus-
bruch der Krise einen vierhundertprozentigen
Anstieg der Nutzerzahlen.!®

Von anderen lernen

Indien hat einige Erfahrungen mit Lernpro-
grammen gesammelt, die sich auch in Afrika
nutzen lieRen. Mindspark, eine Software fiir
Lesen und Mathematik, greift auf ein Archiv
von 45.000 Fragen zuriick und steigert ihren
Schwierigkeitsgrad entsprechend der Leis-
tung der Nutzer. Mindspark ,lernt” dabei von
Denkfehlern der Schiiler und trainiert sie mit
besonderen Aufgaben, um die Fehler fortan zu
vermeiden.!*
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GUTE PRAXIS
Feed the Monster: Lesen lernen im Krisengebiet

Was tun, wenn die Bomben fliegen, wenn die Schulen abgebrannt und die Lehrer gefliich-
tet sind? Vor dieser Frage stand Unicef, als wahrend des syrischen Biirgerkrieges 2019
tiber zwei Millionen Kindern der Schulbesuch verwehrt war. Das Gleiche galt fiir 800.000
Jungen und Madchen, die in Fliichtlingslagern der Nachbarlénder untergekommen wa-
ren.! In dieser Situation forderte die norwegische Regierung einen Wettbewerb zur Ent-
wicklung einer App, die Kindern im Grundschulalter spielerisch das Lesen der arabischen
Sprache beibringen und gleichzeitig ihr psychisches Wohlbefinden starken sollte. Heraus
kam Feed the Monster, eine Open Source Software fiir Mobiltelefone, die mittlerweile in
zahllosen Sprachen und Dialekten verfiighar ist, von Somali bis isiXhosa.*3?

Das Spiel erzahlt die Geschichte von freundlichen Monstern mit groSen Ohren und einem
Bosewicht namens Harboot. Der hat das Monsterland erobert und seine Bewohner ins
Exil getrieben. Mit einem Fluch hat er sie dann auch noch in Eier verwandelt. Die Kinder
mussen nun die Eier auf dem Bildschirm mit den richtigen Buchstaben, Silben und Wér-
tern flittern, damit aus ihnen wieder freundliche Monster schliipfen.

Eine Evaluierung von Feed the Monster er-
gab, dass die Kinder schon nach 22 Stunden
Lernerfahrung grundsatzliche Lesefort-
schritte machten, dass sie die Software
ohne oder nur mit minimaler Hilfe von
Erwachsenen nutzen konnten und dass sie
emotional gestarkt aus der (bung hervor-
gingen - unter anderem, weil das Programm
dazu einlddt, es gemeinsam mit Geschwis-
tern oder Freunden zu nutzen. Eine Evalua-
tion kommt zu dem Ergebnis, dass Feed the
Monster unter Extrembedingungen ein gutes
Instrument ist, um die Lesekompetenz von
Grundschulkindern zu férdern.'3




Noch einfacher ist eine Idee, die der Bil-
dungswissenschaftler Sugata Mirta 1999
hatte: Das Hole in the Wall Project. Versuchs-
weise hatte er in einem Slum in Neu-Delhi
einen PC mit Internetzugang in eine Mauer-
offnung eingesetzt. Wenig spater bemerkten
Kinder, die damals keinerlei Grundwissen
tiber Computer hatten, das Gerét, stellten
fest, dass das Touchpad auf Beriihrung re-
agiert und lernten in Windeseile den Rechner
zu bedienen. ,Nach acht Stunden waren 70
Kinder browserfahig®, erinnert sich Sugata
Mirta. Das Internet war damals nur auf
Englisch verfiighar, was aber kein Hindernis
darstellte. Als Mirta ein weiteres Loch-in-
der-Wand-Experiment in einem entlegenen
Gebiet in Nordostindien besuchte, hatten die
zuvor englisch- und rechnerunkundigen Kin-
der bereits 200 Worte Englisch gelernt. Und
sie erkldrten dem verdutzten Wissenschaftler
aus der Stadt: ,,Wir brauchen einen schnel-
leren Prozessor und eine Maus.” Mirta zieht
daraus den Schluss, dass Kinder experimen-
tierfreudig genug sind, um mit Hilfe von Com-
putern autonom zu lernen, vor allem, wenn
sie dabei in Gruppen zusammenarbeiten.'?

Aus dem Pilotprojekt ist angst die Hole in the
Wall Education Ltd. entstanden, die solche
Computerterminals in verschiedenen Lan-
dern Asiens und Afrikas aufgestellt hat. Mit
einem Preisgeld von einer Million US-Dollar
hat Mirta dann die Initiative School in the
Cloud Self Organised Learning Environment
gegriindet, in der sich Teams von Kindern
und Jugendlichen Uberall auf der Welt allein
mit Internetunterstiitzung an ,,groRen Fra-
gen“ abarbeiten. Beispielsweise: ,Warum
gibt es uns Menschen?®, ,Wieso weill mein
Smartphone, wo ich bin?“ oder ,Was wiirde
passieren, wenn alle Insekten von der Erde
verschwanden?126.127

Unterm Strich gilt fur alle computergestiitz-
ten Lernprogramme, dass eine gute Software
immer besser ist als ein schlechter Lehrer
und dass eine ausgewogene Kombination aus
Edtech und Mensch-zu-Mensch-Padagogik
die besten Resultate liefert.'?®

4.5 Zugang fiir alle
garantieren

Nattrlich gibt es auch in Afrika stdlich der
Sahara gute und exzellente Schulen. Sie ste-
henin der Regel aber nur einer gut betuchten
Oberschicht offen, die sich die zum Teil sehr
hohen Gebihren leisten kann. So kommt es,
dass Subsahara-Afrika als GroBBregion mit der
weltweit groliten Einkommensungleichheit
auch die groRte Bildungsungleichheit auf-
weist. Die Gefahr ist groR, dass sich diese in
eine noch starkere Einkommensungleichheit
in der ndchsten Generation ibersetzt.’>*
Nirgendwo auf der Welt sei der Verlust an Hu-
manpotenzial durch Ungleichheit gréBer als
in Subsahara-Afrika, schreiben die Vereinten
Nationen. Zu iberwinden sei die Ungleichheit
unter anderem durch eine bessere Bildung fur
benachteiligte Bevolkerungsgruppen - diese
sei ein Schliisselfaktor fiir soziale Mobilitat.»>

Interessanterweise ist die Ungleichheit in
Subsahara-Afrika, gemessen am Gini-Index
der Weltbank, dort am niedrigsten, wo die
Armutswerte und das Bevolkerungswachs-
tum am héchsten sind. GroBe Ungleichheit
herrscht tendenziell dort, wo der demografi-
sche Ubergang weiter fortgeschritten und das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf vergleichs-
weise hoch ist. Dies trifft vor allem auf das
stidliche Afrika zu, auf die Lander Botswana,
Namibia und Stidafrika, wo es eine kleine
Schicht von Superreichen, aber eine groRe
Zahl von marginalisierten Menschen gibt.
Dort ist die Ungleichheit in der jiingeren Ver-
gangenheit sogar noch weiter angestiegen.*

Das Phdanomen der Bildungsungleichheit
beziehungsweise -ungerechtigkeit ldsst sich
exemplarisch in Stidafrika studieren: Das ein-
zige Industrieland des Kontinents bietet zwar
fast allen Kindern eine Einschulung, landet

in internationalen Bildungsvergleichsstudien
aber regelmaBig auf einem hinteren, wenn

nicht gar dem letzten Platz, egal ob es um
Lese-, Mathematik- oder naturwissenschaft-
liche Kenntnisse geht."*” Das ist besonders
tragisch, denn das Land wollte mit dem Ende
der Rassentrennungs-Politik im Jahr 1994 al-
len Kindern und Jugendlichen die Chance auf
eine angemessene Bildung bieten. ,Bildung
ist die starkste Waffe, um die Welt zu veran-
dern®, hatte einst Nelson Mandela erklart, der
erste Prasident nach der Apartheid.!*®

Uber 25 Jahre spater hangen die Bildungs-
chancen zwar etwas weniger von der
Hautfarbe ab, daftir aber umso mehr von
den finanziellen Moglichkeiten der Eltern:
Kostenpflichtige Privatschulen liefern die mit
Abstand besten Ergebnisse, gebiihrenfreie
staatliche Schulen mit wenigen Ausnah-

men schlechte.’®® Dieses System ist zudem
selbsterhaltend: So entscheiden sich Schiiler
aus schlechten Schulen, die den Abschluss
gerade so geschafft haben, haufig fiir ein
Lehrerstudium. Thre Zeugnisse reichen nur
fuir schlechte Universitaten, wo sie notge-
drungen zu schlechten Lehrern ausgebildet
werden. Sie unterrichten dann spater an
ahnlich schlechten Schulen wie jene, die sie
selbst einst besucht haben.*4°

Jonathan Jansen, der ehemalige Rektor der
University of Free State und einer der er-
fahrensten Bildungsexperten in Stidafrika,
schatzt, dass sein Land etwa 20 Prozent
gute und 80 Prozent dysfunktionale Schulen
habe.!*! Eine Folge davon ist, dass fast vier
Funftel der stidafrikanischen Viertklassler
funktionale Analphabeten sind, das sind
Personen, die zwar Buchstaben erkennen
und einige Wérter lesen und schreiben
kénnen, aber nicht den Sinn langerer Texte
verstehen.?*? Eine andere, dass die besten

3 Prozent der stidafrikanischen Sekundar-
schulen im Jahr 2018 mehr Absolventen mit
Mathematik-Auszeichnungen hervorgebracht
haben als die 97 Prozent aller anderen Schu-
len zusammen. 143
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Neue Form von Apartheid

Siidafrika ist das Land mit der hdchsten sozialen Ungleich

heit der Welt - und vermutlich auch der hochsten

Bildungsungleichheit. Kinder aus weiBen Familien und jene aus der schwarzen Oberschicht gehen auf die bes-
ten, in der Regel gebiihrenpflichtigen Schulen. Sie schneiden in den Fachern Mathematik und der Erstsprache
entsprechend gut ab. Die groBe Mehrheit der schwarzen Bevilkerung besucht notgedrungen die gebiihrenfrei-

en Schulen - und lernt dort sehr wenig.

Anteil der Dritt- Mathetest bestanden
kld@ssler in Siidafrika, 90
die den Mathe- und
Sprachtest des ANA weil @
(Annual National 30
Assessment) be-
standen haben, @ mit Schulgebiihren
nach ethnischer 70
Zugehorigkeit und
Schulgebiihren, in 3
Prozent, 2013 60 @ farbig
(Quelle: Spaull,
20194)
0 @ schwarz

[ ] kein‘e Schulgebiihren

@ ethnische 40 } }
Zugehbrigheit* 30 40 50 60 70 80

B schulgebiihren

*In Stidafrika werden die ethnischen Kategorien der
Apartheid (schwarz, weiB, farbig, asiatisch und andere)
weiterhin verwendet. Jeder Stidafrikaner kann selbst
angeben, welcher ethnischen Gruppe er sich zugehérig
fhlt.

Wie aber lieBen sich mehr Gleichheit und
Gerechtigkeit in Bildungsfragen schaffen?
Hier ware zundchst die Regierung in der
Pflicht. Sie hat, zumindest auf dem Papier,
hohe Erwartungen an und Mindeststandards
fur Schulen. Sie will unter anderem die
Schulinfrastruktur verbessern, mehr Lehrer
und Lernmaterialien von hoher Qualitét ein-
setzen und die Abschlussquoten erhohen.'*
,Doch in Wirklichkeit hat unsere Regierung
wenig Interesse an mehr Gerechtigkeit®,
sagt Jonathan Jansen und erklart das mit
dem Ende der Apartheid: Damals hatten die
Weilen einen Teil ihrer Privilegien aufge-
ben miissen, aber nur die neue schwarze
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Sprachtest bestanden

Oberschicht erhielt Zugang zu den guten
Privatschulen. Diese Gruppe, die heute die
politische Elite stellt, wiirde ihrerseits viele
ihrer Privilegien einbiilen, wenn diese
Schulen jetzt fiir den groBten Teil der Bevol-
kerung gedffnet wiirden. Deshalb dndere sich
nichts.1°

Topschulen in Armutsvierteln

Solange die stidafrikanische Regierung un-
fahig zu grundsatzlichen Reformen ist, setzt
Jonathan Jansen auf jene Schulen, die es
schaffen, unter schwierigsten Bedingungen
gute Ergebnisse zu liefern, also vor allem

in schwarzen Townships und in entlegenen
Regionen. ,Mit einer fahigen Leitung, mit
Disziplin und engagierten Lehrern kénnen
diese Schulen vermitteln, dass Lernen das
Wichtigste im Leben ist“, sagt Jansen: ,,Eine
gute Schule konzentriert sich darauf, die
einfachen Dinge ordentlich zu machen.”

Tatsachlich gibt es solche Inseln der
Exzellenz in dem Meer der Dysfunktionalitét.
Eine davon ist das Center of Science and
Technology (Cosat) in dem 400.000-Ein-
wohner-Township Khayelitsha bei Kapstadt,
das als fiinftgroBter Slum der Welt gilt.**”
»No Excuses - just Success” steht in groRRen
Lettern im Eingangsfoyer der 6ffentlichen
Sekundarschule geschrieben. Die Direktorin
Phadelia Cooper macht schnell deutlich, dass
sie keine Entschuldigungen duldet: ,,Unsere
Schiiler kommen aus schwierigen Verhalt-
nissen. Zuhause gibt es keine Biicher. Um sie
herum herrschen Gewalt und Kriminalitat®,
sagt sie. ,Aber wir glauben an die Kids. Nur
dann kdnnen sie an sich selbst glauben. Wir
konzentrieren uns von der ersten Minute an
auf jeden einzelnen Schiiler.”

Cosat liegt in iLitha Park, einem etwas
besseren Viertel von Khayelitsha. Doch die
Jugendlichen, die morgens in ihren leuch-
tend blauen Schuluniformen zum Unterricht
stromen, stammen fast alle aus den dicht an
dicht gedrangten Blechhiitten oder einfachen
Backsteinhdusern, die den Grol3teil von
Khayelitsha ausmachen. Sie alle haben nach
der Primarschule einen Aufnahmetest fir
Cosat bestanden.

Der Unterricht bei Cosat geht tiber den
normalen Stundenplan hinaus, es gibt Extra-
kurse fiir die schwacheren Schiiler. Auch fir
Samstagsunterricht sind sich Lehrer und
Schiiler nicht zu schade. ,,Wir legen besonde-
ren Wert auf Mathematik, Natur- und Compu-
terwissenschaften®, sagt Cooper, ,das sind
die Facher, bei denen unser Land den gréBten
Bedarf hat.“%® Aber es sind auch Fécher, die
viele Schiiler meiden, weil sie einen besonde-
ren Einsatz verlangen und oft als anspruchs-
voll gelten. Fiir die Mathematikerin Cooper,
die selbst in einem Township gro8 geworden
ist, nur eine weitere Herausforderung: ,,Wir
mussen als Schule Ziele setzen. Und wenn
die Kinder die Ziele nicht erreichen, miissen
die Lehrer ihnen helfen.”



Wie das geht, zeigt der Mathematiklehrer
William Shonhiwa: Er erklért an einem Bei-
spiel die Losung einer Differentialgleichung
und bindet die Schiiler bei jedem Rechen-
schritt mit ein. Danach versinken die Zwdlft-
klassler mit leisem Gemurmel in den Aufga-
ben. Shonhiwa geht von Tisch zu Tisch und
mischt sich nur ein, wenn es nétig ist. Neben-
an im Computerlabor sitzen die Schiiler der
10. Klasse vor modernen Rechnern, Geréten,
die in anderen Schulen langst geklaut wéren,
und tippen Befehle in der Programmierspra-
che Delphi in die Tastatur.

2019 haben 90 Prozent Schiiler von Cosat
den Abschluss geschafft, ein Wert, mit dem
Cooper nicht zufrieden ist, weil sie schon Jah-
re erlebt hat, in denen er bei 100 Prozent lag.
Insgesamt 63 Prozent der Absolventen er-
hielten 2019 eine Hochschulberechtigung.*®
Sie studieren dann typischerweise Ingenieur-
wissenschaften, Informatik, Biologie oder
Medizin. Die anderen besuchen nach ihrem
Schulabschluss meist eine Fachhochschule
oder werden direkt von IT-Unternehmen
ausgebildet.

2009 schlugen die Cosat-Schiiler im landes-
weiten Debattierwettbewerb die Westerford
High-School aus Rondebosch in Kapstadt am
FuRe des Tafelbergs, die damals als beste
Schule der Provinz Westkap galt. 2011 lan-
dete Cosat erstmals unter den Top-10 in der
Provinz, wo sich normalerweise die teuren
Privatschulen aus den Nobelorten wieder-
finden.t>® Cosat aber kostet die Eltern keinen
Cent, hochstens eine kleine Spende, sofern
dies moglich ist. Stiftungen und Unterneh-
men unterstiitzen die Schule, damit sich auch
Kinder aus sehr armen Familien die Schuluni-
form leisten oder das Schulessen bezahlen
kénnen.'! Fiir besonders gute Absolventen
bieten die Top-Universitaten Stipendien an.’>?

Worin aber liegt das Geheimnis einer Ausnah-

meschule in einem Armenviertel, die ihren
Absolventen beste Perspektiven bietet? Fiir

Phadelia Cooper ist das Rezept recht einfach:

LStrenge und Einfiihlsamkeit. Leidenschaft
und klare Regeln fiir alle Beteiligten. So viel
Unterricht wie mdoglich. Und wir miissen
die Eltern einbinden. Sie sollen ihre Kinder
motivieren und kontrollieren, dass sie ihre
Hausaufgaben machen. Sie sollen aber auch
uns kontrollieren, ob wir unsere Aufgaben
erledigen.”>3

Jonathan Clark von der Schools Development
Unit an der Universitét von Kapstadt und
ehemaliger Direktor von Cosat, will sich
nicht damit abfinden, dass diese Schule ein
Unikat ist. ,Cosat ist nicht phantastisch. Es
ist einfach eine gute Schule. Mit einem guten
Management und Lehrern, die bereit sind,
Uberstunden fiir die Bildung der Jugend-
lichen zu leisten, kénnen viele Schulen dieses
Niveau erreichen. Nicht alle, aber deutlich
mehr als bisher.“*>

Konnen Privatschulen mehr als der Staat?

Innerhalb von zehn Jahren hat sich die Zahl der Privatschulen in Afrika fast verdoppelt.
15 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler gingen 2017 bereits auf private Sekundarschu-
len. Dahinter steht eine wachsende Mittel- und Oberschicht, die sich nicht mehr mit dem
schlechten 6ffentlichen Angebot zufrieden geben will und sich Schulgebihren leisten
kann.?> In Stidafrika etwa hat der Unternehmer Chris van der Merwe 1998 die erste
Curro-Schule fiir 300 Jugendliche gegriindet. 2020 werden es bereits 80 Schulen fiir
90.000 Schiiler sein. Curro ist ein profitorientiertes, bérsennotiertes Unternehmen, das
nach ,christlichen Werten* arbeitet, Bildungseinrichtungen nach einem vorgegebenen
Muster baut und zentral verwaltet. Die Schulen kdnnen so durch Skaleneffekte kosten-
glinstig operieren. Curro-Direktoren entscheiden eigenstandig tiber die Anstellung der
Lehrer. Die Schulgebihren liegen unter jenen von klassischen Privatschulen im Land, aber
immer noch deutlich tiber dem, was sich eine Durchschnittsfamilie leisten kann.16:257

Solche Privatschulen verbessern das Bildungsangebot, sie konnen aber die Bildungsge-
rechtigkeit kaum verbessern. Eher im Gegenteil: Denn wohlhabende Familien , kaufen®
so ihre Kinder aus dem 6ffentlichen System heraus, das dann umso mehr mit Kindern aus
sozial schwachen Familien zu kdmpfen hat. Dennoch subventionieren viele Regierungen
die privaten Einrichtungen, weil sie damit immer noch glinstiger fahren, als wenn sie die

Schulen selbst betreiben miissten.'s8

Auch deshalb forciert die Regierung im westafrikanischen Liberia die Halbprivatisierung
von Schulen. Sie hat 2016 versuchsweise 93 &ffentliche Schulen in die Hand von privaten
Betreibern und internationalen Nichtregierungsorganisationen tibergeben. Die Bildungs-
einrichtungen bleiben einerseits 6ffentlich und kostenfrei, und die Regierung bezahlt den
Lehrern weiterhin das landestbliche Standardgehalt. Andererseits werben die Betreiber
zusatzliche Spenden ein, so dass sie bis zu zwanzigmal mehr Geld pro Kind investieren
kénnen als rein staatliche Schulen. Damit stellen sie bessere und motivierte Lehrer ein.
Nicht allen Schulen hat die Halbprivatisierung gutgetan, aber im Schnitt verbesserten
sich die Lernerfolge nach dem ersten Jahr um etwa 60 Prozent.’® Doch selbst diese
Erfolge sind kritisch zu sehen: Denn einige Schulen hatten vor dem Leistungstest die
schlechtesten Schiiler aus dem Unterricht entfernt und so das Ergebnis manipuliert. Die
Regierung will das Programm jetzt mit den besten Schulbetreibern ausweiten.
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4.6 Was tun?

Notwendige Entwicklungsspriinge in
Sachen Bildung

Die Chancen der jungen afrikanischen Be-
volkerung auf eine dem 21. Jahrhundert an-
gemessene Bildung sind - mit Ausnahmen -
schlecht. Einzelinitiativen, die mit viel Enga-
gement und spezieller Férderung bestimmte
Bildungseinrichtungen ertiichtigen, bedeuten
punktuelle Erfolge, sie miissten aber standar-
disiert und in die Breite getragen werden und
vor allem finanzierbar sein. Leapfrogging im
Bildungshereich bedeutet einerseits, jede
gute Idee, die Verbesserung verspricht,

zu nutzen und zu verbreiten, um in kleinen
Spriingen voranzukommen, andererseits
grundsatzliche Reformen fiir den groBen
Sprung.

Die Inhalte dieser Reformen sind hinlénglich
bekannt und tauchen in vielen Entwicklungs-
programmen wie etwa den Nachhaltigen Ent-
wicklungszielen der Vereinten Nationen auf.
Weil sie bei weitem nicht erfiillt sind, gehdren
sie weiterhin in jeden Forderungskatalog

zur Verbesserung der Bildungschancen. Fir
derartige Reformen ist eine starke Unter-
stitzung durch die jeweiligen Regierungen
unabdingbar. Diese brauchen den politischen
Willen, die notwendigen finanziellen Mittel
und einen langfristigen Plan zur effizienten
Umsetzung von MaBnahmen fiir eine allge-
mein zugdngliche Bildung. Und sie missen
bereit sein, die Ergebnisse ihrer Bemiihungen
nach internationalen Standards tiberpriifen
zu lassen ot
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Die einfachen Dinge ordentlich machen

Schon Schulbénke, Lehrbicher, funktionale
Schulgebdude und anwesende Lehrer bedeu-
ten fur viele Lander Afrikas groBe Spriinge im
Bildungssektor.’? Afrikanische Regierungen
missen dariiber hinaus folgende Leistungen
erbringen:

@ in vorschulische Bildung investieren. In
dieser Phase ldsst sich die Freude am Lernen
wecken und die Kinder werden kognitiv auf
die ndchsten Schritte vorbereitet: Lesen,
Schreiben und Rechnen. Lesen ist die wich-
tigste Grundlage fiir weitere Lernprozesse.
Die Vorschulprogramme in Athiopien zeigen,
wie dies gelingen kann (siehe S. 46).

® alle Kinder, unabhéngig von Herkunft,
Wohnort und Geschlecht einschulen und fiir
mindestens fiinf Jahre unterrichten, am bes-
ten in der Muttersprache, um eine maglichst
breite Bildungspyramide aufzubauen.

® diein vielen Landern nach wie vor exis-
tierende Benachteiligung von Madchen im
Bildungssystem beseitigen. Weibliche Leh-
rer als Vorbilder aufbauen.

® mittelfristig auf eine verpflichtende
mittlere Sekundarbildung von zehn Schul-
jahren hinarbeiten. Dabei miissen die
Jugendlichen die relevanten Fahigkeiten fiir
eine spatere Ausbildung oder ein Studium
erlangen. Zu diesen gehdren, neben den
Grundkompetenzen Teamfahigkeit, Kon-
fliktlésungskompetenz, interkulturelles Ver-
standnis sowie Wissen um Unternehmertum,
Digitalisierung und globale Herausforderun-
gen. Projektbasiertes Lernen hilft dabei, den
jungen Menschen den praktischen Sinn von
Lernen zu vermitteln und sie auf das Berufs-
leben vorzubereiten (siehe S. 50).

® vernachldssigte Regionen bevorzugt
behandeln. Wo es keine oder nur dysfunk-
tionale Schulen gibt, lassen sich - relativ
betrachtet - die gréBten Bildungsverbesse-
rungen erzielen.

Lehrer besser qualifizieren

Es gibt in Afrika zu wenig und zu wenige gute
Lehrer. Gleichzeitig sind Lehrkrafte der mit
Abstand teuerste Posten im Bildungsbudget.
Deshalb muss die Verbesserung ihrer Féhig-
keiten oberste Prioritdt haben:

® Ausbildung von Lehrern nach klaren
inhaltlichen und padagogischen Mindest-
standards organisieren.

® Lehrer entsprechend dem stark wachsen-
den Bedarf ausbilden und bei Neueinstel-
lungen nur ausgebildete und engagierte
Krafte auswdahlen. Lehrer miissen Disziplin
vorleben und Empathie zeigen kénnen.
Unféhige, unmotivierte und schwanzende
Kandidaten haben in Schulen nichts verloren.
Liberia hat sich mit einer Datenbank erstmals
einen Uberblick tiber Zahl und Qualifikation
seiner Lehrerschaft gemacht und konnte so
ungeeignete Krafte loswerden (siehe S. 44).

® Fortbildungsprogramme fiir Lehrkrafte
verpflichtend machen, vor allem fiir jene,
die selbst keine ausreichende Qualifikation
genossen haben.

® Bezahlung und Aufstiegsmoglichkeiten
auf Grundlage von zuvor definierten Bil-
dungserfolgen gestalten.

® Lehrpldne mit klaren und erreichbaren
Zielen erstellen und dazu das notwendige
Material bereitstellen. Arbeit der Lehrer und
Lernerfolge regelmaRig kontrollieren — und
bei Bedarf Unterstiitzung anbieten. Kenia

hat mit dem Tusome-Programm beides getan
und die Lesefdhigkeit von Grundschulkindern
massiv verbessert (siehe S. 48).



® Leistungen von Lehrern, Schiilern und
Schulinfrastruktur fortlaufend dokumen-
tieren, damit die richtigen Schliisse aus
Erfolgen und Misserfolgen gezogen und fiir
die weitere Planung genutzt werden kdnnen.

® die besten Lehrer mit der hochsten Mo-
tivationskraft fiir Kollegen und Schiiler fiir
den Posten der Schulleitung auswahlen.

Moderne Technik nutzen

Computer und Lernsoftware konnen keine
fahigen Lehrer ersetzen. Aber sie konnen
helfen, den Unterricht zu verbessern,
beziehungsweise iberhaupt erst das

Tor zum Lernen 6ffnen. Deshalb sollten
Bildungsverantwortliche:

® sich selbst erkldarende Lernprogramme
zum autonomen Lernen nutzen, wo es an
ausgebildeten Lehrern mangelt. In Malawi
und Tansania bringt Software der Organisa-
tion onebillion Grundschulkindern Lesen und
Rechnen bei (siehe S. 55).

® Lehrer mit adaptiver Lernsoftware aus-
statten, die den jeweiligen Lernfortschritt
von Schiilern erfasst, sich an deren Lernge-
schwindigkeit anpasst und eine individuelle
Forderung ermoglicht. Stidafrika hat dabei
gute Erfahrungen mit dem Siyavula-Pro-
gramm gemacht (siehe S. 55).

® Lernprogramme in der Lehrerfortbildung
einsetzen.

Auf das Berufsleben vorbereiten

Schon in der Grund- und erst recht in der
Sekundarschule sollte der Unterricht anwen-
dungsorientiert erfolgen und mit praktischen
Projekten unterfittert werden, um den
Kindern frith den Nutzen von Bildung klar-
zumachen, ihr Interesse an einem spéteren
Beruf zu wecken und sie gleichzeitig auf die
Anforderungen der Arbeitswelt vorzuberei-
ten. Regierungen sollten:

® gemeinsam mit Privatwirtschaft und Hoch-
schulen Ausbildungsliicken benennen und
eine Liste von Berufen erstellen, die gute
Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben.¢

® berufliche Ausbildung férdern. Weil es
kaum moglich ist, aus dem Stand ein duales
System etwa nach dem Vorbild Deutschlands
aufzubauen, sind einfachere Zwischenldsun-
gen notwendig, wie sie etwa Generation in
Kenia bietet (siehe S. 53). Die Aushildungs-
programme miissen jungen Menschen nach
der Schule das notwendige praktische Wis-
sen fiir eine Berufstatigkeit vermitteln und sie
in Kontakt mit den entsprechenden Betrieben
bringen.

® junge Griinder mit Mentoren, den
notwendigen Marktinformationen und
Krediten ausstatten. Bei Educate! in Uganda
(siehe S. 54) lernen junge Menschen von
Thresgleichen, was es heil3t, ein kleines
Unternehmen zu griinden und zu fithren.

® Anwarter fir ein Hochschulstudium
dartiber informieren, dass nicht alle ange-
botenen Studienfacher einen beruflichen
Erfolg versprechen. Disziplinen, welche
die soziookonomische Entwicklung be-
schleunigen konnen, schon in der Schule
bewerben - insbesondere Naturwissen-
schaften, IKT, Landwirtschaft, Lehr- und
Gesundheitsherufe.

Von anderen lernen

Einzelne Lander Afrikas konnen erstaunliche
Erfolge bei der Reform ihrer Bildungssysteme
oder bei einzelnen Bildungsprojekten vor-
weisen. Sie kénnen Vorbilder fiir den ganzen
Kontinent sein. Afrikanische Lander sollten:

® auf dem eigenen Kontinent und anderen
Landern mit niedrigem und mittlerem Ein-
kommen nach funktionierenden Konzepten
suchen, und sie an regionale Bedingungen
angepasst (ibernehmen.

® in einem permanenten Prozess neue
Ideen implementieren, evaluieren und bei
Erfolg hochskalieren.

@ an regionalen und internationalen Bil-
dungsvergleichsstudien teilnehmen, um
landerspezifische Defizite aufzudecken und
daraus Verbesserungen abzuleiten.
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TELLER FULLEN UND
ARBEITSPLATZE SCHAFFEN

5.1 Nahrung fiir immer
mehr Menschen

»Manche haben die Landwirtschaft aufge-
geben und sind zu Boko Haram gegangen®,
sagt Jamilu Magaji, Bauer in der nérdlichen
Zentralregion von Nigeria: ,,Dann kam
Babban Gona. Die Leute haben uns geholfen,
mehr zu produzieren und unsere Lebens-
bedingungen zu verbessern.”

Babban Gona ist ein Unternehmen mit dem
Geschéftsziel, zur Lésung sozialer Probleme
beizutragen. Gegriindet hat es 2012 der Ni-
gerianer Kola Masha. Der ausgebildete Inge-
nieur und Manager hat lange in fiihrenden
Positionen fiir internationale Unternehmen
und als Chefberater des nigerianischen
Landwirtschaftsministers gearbeitet. Die
Kleinbauern in dem westafrikanischen Land
haben ein Problem, so Mashas Analyse: ,,Sie
sind in einem Kreislauf der Armut gefangen.”
Der Grund liegt weniger in gelegentlichen
Angriffen der islamistischen Kampfer von
Boko Haram. Davon lassen sich die Bauern
kaum entmutigen, denn sie hdngen an ihrer
Scholle, hat Masha beobachtet. Aber weil

sie arm sind, kénnen sie kein verbessertes
Saatgut aus professioneller Zichtung kaufen,
das weit héhere Ertrage bringt als die Kérner,
die sie von jeder Ernte zuriickbehalten, um
sie in der nachsten Saison auszusden. Weil
sie arm sind, gibt ihnen keine Bank Kredite,
mit denen sie Diinger besorgen, einen Traktor
mieten oder zusatzliche Flachen pachten
kénnten. Oft fehlt es auch an landwirt-
schaftlichen Dienstleistungen und Beratung.
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GUTE PRAXIS
Nigeria: Dem Kreislauf der Armut entkommen

Der Name des Sozialunternehmens Babban Gona, Hausa fiir ,,Grol3e Farm®, weist auf

die dahinterstehende Idee hin: Mehrere Kleinbauern schlieBen sich zu ,,Vertrauensgrup-
pen” zusammen. Gemeinsam profitieren sie von einem Paket an Dienstleistungen und
Produkten, das ihnen Babban Gona anbieten kann, indem das Unternehmen geschickt
die GroBenvorteile nutzt, die es als Organisation hat. So kann es sich Giber Partner aus
Privatwirtschaft und Entwicklungsfinanzierung kostengtinstig Kapital beschaffen und
den Mitgliedern Kredite zu weit besseren Konditionen anbieten als herkdmmliche Banken
und Mikrofinanzinstitute, die Jahreszinsen von 30 his 60 Prozent verlangen. Die Bauern
erhalten kein Geld, sondern Qualitdts-Saatgut, Diinger und Pflanzenschutzmittel fiir den
jeweils geliehenen Betrag. Dank GroBeinkauf kann Babban Gona diese Produkte ebenfalls
preisglinstig anbieten. Mitarbeiter vor Ort kiimmern sich darum, dass die Ware zur richti-
gen Zeit an der richtigen Stelle ausgeliefert wird. Sie beraten die Bauern, welche Mengen
sie bendtigen und wie sie die Produkte optimal einsetzen, um gute Ertrdge zu erzielen,
ohne die Umwelt zu schadigen. Zur Erntezeit versorgt Babban Gona die Bauern mit luft-
dicht verschlieRbaren Sacken, die das Erntegut vor Verderb schiitzen. Die Organisation
sammelt die Sacke in zentralen Lagern, um sie dann zum bestméglichen Preis zu verkau-
fen. Vom Gewinn, den jedes Mitglied fiir seine Einlieferung erzielt, zieht das Unternehmen
den jeweiligen Kreditbetrag ab und behélt einen kleinen Teil fiir sich selbst ein. Dariiber
hinaus erhebt es Gebihren fiir Registrierung, Beratung und Fortbildungsangebote.

Fir den Erfolg des Systems spricht allein schon, dass Babban Gona seit 2016 Netto-
gewinne erzielt. Die Bauern fahren jetzt deutlich héhere Ernten ein, haben geringere
Nachernteverluste und erzielen mehr Einkiinfte. Mithilfe von Babban Gona konnten sie
ihre Ertrége im Mittel auf das 2,3-Fache des nationalen Durchschnitts steigern. ,Friiher
habe ich auf meinen Feldern 35 bis 40 Sécke Mais geerntet”, sagt Bauer Haliru Sale aus
dem Dorf Pampaida, ,,heute erzeuge ich dank dieses Programms und der Schulungen
mehr als doppelt so viel.”

In der Saison 2019 zéhlten die ,Vertrauensgruppen® von Babban Gona fast 20.000
Bauern in verschiedenen Regionen Nigerias. Bis 2025 soll es eine Million werden, hat
sich Kola Masha vorgenommen. EinschlieBlich der Bauernfamilien ware damit fiir den
Unterhalt von fiinf Millionen Menschen gesorgt. Masha ist tiberzeugt: ,Wenn Nigeria seine
Gaben wirksam einsetzt, namlich Land, Wasser, Arbeitskrafte und Markte, kann es ein
globales landwirtschaftliches Kraftzentrum werden.?
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Letztlich kénnen die Bauern kaum mehr von
dem nigerianischen Grundnahrungsmittel
Mais erzeugen, als sie selbst und ihre Fami-
lien verbrauchen.

,Die Bauern arbeiten zwar hart, aber sie
bleiben arm®, sagt Kola Masha. Mit Babban
Gona (siehe Kasten nebenan) will er das
andern: ,,Wir schaffen verldssliche, lohnende
Beschaftigungsmaoglichkeiten, sodass die
jungen Menschen auf dem Land bleiben
kénnen.” Denn wenn diese in den Dorfern nur
Plackerei, aber keine Zukunftsperspektive
fir sich sehen, machen sie sich auf den Weg
in die grolen Stadte — wo es allerdings auch
kaum Jobs gibt. Oder sie lassen sich gleich
von Boko Haram rekrutieren. Zu deren Stra-
tegie gehort es, arbeitslose junge Menschen
mit finanziellen Anreizen anzulocken.!

Wo es nicht immer genug zu essen fiir alle gibt

Erndhrungssicherheit ist gegeben, wenn Lebensmittel in ausreichenden Mengen verfiighar und erschwinglich
sind, wenn sie elementaren Sicherheitsstandards entsprechen und eine ausgewogene Erndhrungsweise er-
moglichen. Bei der aktuellen Bewertung von 113 Landern weltweit wurden zusétzlich duBere Einfliisse auf die
Versorgung mit Nahrung beriicksichtigt. Etwa, wie stark sich der Klimawandel auswirkt, in welchem AusmaR
Wasser oder Boden gefédhrdet sind und wie gut sich das jeweilige Land an veranderte Bedingungen anpas-
sen kann. 2019 fallen in Afrika nur Lander entlang der Mittelmeerkiiste, das westafrikanische Ghana sowie

Botswana und Siidafrika in die Kategorie ,,gut*.

Rascher Wandel ist notwendig

Nigeria ist mit seinen rund 200 Millionen
Einwohnern das bevélkerungsreichste Land
Afrikas. Die nigerianische Landwirtschaft
erbringt zwar rund ein Fiinftel der Wirt-
schaftsleistung.? Sie vermag aber den einhei-
mischen Nahrungsbedarf nicht zu decken.
Derweil steigen die Ausgaben fiir Importe.*
Frauen in Nigeria bekommen im Schnitt 5,4
Kinder.> Die Bevolkerung diirfte sich his 2050
fast verdoppeln. Die landlichen Gebiete ver-
zeichnen die hochsten Zuwachse, bieten aber
kaum Beschaftigungsmoglichkeiten. Rund

55 Prozent der 15- bis 35-Jahrigen in Nigeria
hatten 2018 entweder keinen Job oder wa-
ren mit weniger als 20 Stunden pro Woche
unterbeschéftigt.®

Damit steht das Land beispielhaft fiir die
Transformation, die auf dem iiberwiegenden
Teil des Kontinents notig ist: Die Bauern
missen auf ihren Feldern mehr produzieren,
um die Erndhrung fiir die wachsende Be-
volkerung zu sichern. Gleichzeitig muss die
Landwirtschaft Arbeitsplatze schaffen. Und
zwar weniger in der Erzeugung selbst, denn
durch Modernisierung und Mechanisierung
werden auf lange Sicht eher weniger Hande
gebraucht. Vielmehr gilt es bislang kaum
vorhandene vor- und nachgelagerte Wert-
schopfungsketten aufzubauen, vom Verleih-
und Reparaturservice fir Landmaschinen bis
zur Fabrik, die Rohprodukte verarbeitet. Und
weil die Bevélkerung rasch wachst, muss der
Wandel in der kiirzest moglichen Zeit gesche-
hen. Leapfrogging ist somit unabdingbare
Voraussetzung.
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Einst Selbstversorger, heute auf
Importe und Hilfe angewiesen

Die Corona-Pandemie hat noch einmal in
aller Deutlichkeit klargemacht, dass Afrika fiir
Erndhrungssicherheit sorgen und sich aus der
Abhéangigkeit von Importen und Nahrungs-
mittelhilfen befreien muss. Bis in die 1960er
Jahre konnten Afrikas Bauern die eigene
Bevolkerung, damals etwa 300 Millionen,’
ausreichend versorgen. Heute ist Afrika die
am starksten von Untererndhrung betroffene
Weltregion: Schatzungen zufolge haben rund
20 Prozent der 1,3 Milliarden Afrikaner weni-
ger Nahrung zur Verfligung als notig ware, um
ein ,normal aktives und gesundes Leben zu
flihren”. Im 6stlichen Afrika sind nach dieser
Definition fast 31 Prozent der Bevélkerung
untererndhrt, im Herzen des Kontinents 26,5
Prozent, in Nordafrika lediglich 7 Prozent.®

Teure Einfuhren

Afrikas Landwirtschaft produziert viel fiir den
Export, importiert aber auch zunehmend Nahrungs-
mittel, die gut auf eigenem Boden erzeugt werden
konnten. Eine hohere Produktivitat bei pflanzlichen
Grundnahrungsmitteln wiirde die Armut starker min-
dern als bei Exportprodukten.® Und es wiirde Afrika
unabhéngiger von ausldndischen Nahrungsmittel-
hilfen machen. Zurzeit sind 34 der 54 afrikanischen
Lander infolge von Auswirkungen des Klimawandels,
schwacher Wirtschaftsleistung oder Konflikten auf
solche Hilfen angewiesen.'
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Ein Grund liegt in der insgesamt geringen
Produktivitat des afrikanischen Landwirt-
schaftssektors. Die Griine Revolution, die
von den 1960er Jahren an die Flachen- und
Arbeitsproduktivitdt der Landwirtschaft in
Asien und Lateinamerika dramatisch steigen
lieB, ging an Afrika praktisch spurlos vorbei.
Der Kontinent dhnelt einem Flickenteppich
sehr unterschiedlicher 6kologischer, kultu-
reller und soziotkonomischer Bedingungen
fir Ackerbau und Viehwirtschaft.’ Es gab
keine &ffentlichen Programme und keine
kohé&rente Politik, um das Gesamtpaket der
Griinen Revolution groBflachig einzufiihren:
verbessertes Saatgut, Diingung mit den drei
fur das Pflanzenwachstum unerldsslichen
Nahrstoffen Stickstoff, Phosphor und Kalium,
Bewdsserung der Felder, chemischer Pflan-
zenschutz, Mechanisierung und Weiterbil-
dung der Bauern in effizienten Bewirtschaf-
tungsmethoden. In den 1980er und 1990er
Jahren erkauften sich Afrikas Regierungen
Schuldenerlass und neue Kredite mit ,,Struk-
turanpassungsprogrammen®. Im Zuge dessen

@ Exportwert landwirtschaftlicher Produkte

@ Importwert von Nahrungsmitteln
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Wert der Nahrungsmittel-Ein- und Ausfuhren aller afrikanischen Lander, in Milliarden US-Dollar, 1995 bis 2017

(Datengrundlage: FAOSTAT?)
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fuhren sie Subventionen und andere Aus-
gaben fiir die Landwirtschaft zurtck. Durch
Abwertung der Wahrungen verteuerten sich
gleichzeitig die Preise fiir Diinger und ande-
re produktionssteigernde Mittel, die meist
importiert wurden.

Ohne Kleinbauern gadbe es mehr
Hunger

Bis heute liegen die Viehhaltung und der
Anbau von Feldfriichten tiberwiegend in den
Héanden kleinbduerlicher Familienbetriebe.
Die Mehrheit ist arm. Was Kleinbauern in
mihseliger Handarbeit erzeugen, dient
hauptsachlich der eigenen Versorgung. Fast
alle verlassen sich auf Regen zur Bewdsse-
rung der Felder. Kleinbauern haben kaum
Zugang zu Kapital, um in Saatgut, Diinger
und andere produktionssteigernde Mittel zu
investieren. Vielerorts fehlt es an gesicherten
Landrechten, weil sich die Flachen in kom-
munalem oder Staatsbesitz befinden und die
Nutzung nicht geregelt ist.'® Insbesondere
Frauen sind benachteiligt, was Zugang zu
Finanzsystemen, Verfiigung iber Einkommen
und Landrechte angeht.” Haufig mangelt es
an Lagermoglichkeiten, um Erntetiberschiisse
vor Feuchtigkeit und Schadlingen geschiitzt
bis zum Verkauf aufzubewahren. So gehen im
afrikaweiten Mittel 25 Prozent der erzeugten
Nahrungsmittel nach der Ernte verloren. Im
Rest der Welt sind es 15 Prozent.!® In den
abgelegenen Regionen Afrikas fehlen Ver-
kehrswege und Transportmittel, um Getreide,
Gemiise, Eier oder Milch auf den Markt zu
bringen. Kleinbauern sind daher oft gezwun-
gen, ihre Produkte zu Preisen weit unter den
moglichen Marktpreisen an Zwischenhandler
zu verkaufen.®

Dennoch sind Kleinbauern internationalen
Agrarexperten zufolge der ,,Schlissel zur
Erndhrungssicherung”.2° In Subsahara-Afrika
decken sehr kleine Betriebe mit bis zu zwei
Hektar Flache etwa 30 Prozent des Nah-
rungshedarfs. Alle kleineren Betriebe mit bis
zu 20 Hektar eingerechnet kommen sogar
auf tiber 75 Prozent.?* Bemiihungen, die Pro-



Wo die Griine Revolution ausblieb

Tonnen je Hektar
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Seit Beginn der Griinen Revolution in den 1960er Jahren haben Afrikas Bauern die =~
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Flachenertrége fiir Getreide, in Tonnen je Hektar, 1961 bis 2018

(Datengrundlage: FAOSTAT')

duktivitat der afrikanischen Landwirtschaft
zu steigern und die Erzeugung bis 2050 zu
verdoppeln oder sogar zu verdreifachen,
mussen daher zuerst und vor allem bei den
Kleinbauern ansetzen.??

Landwirtschaft als Motor fiir
soziookonomische Entwicklung

Afrikas Landwirtschaft kann zwar zurzeit

die eigene Bevolkerung nicht erndghren, birgt
aber das Potenzial, zum Entwicklungsmotor
fur den Kontinent zu werden. Das klingt ange-
sichts der geschilderten Herausforderungen
nach einer steilen These. Die Voraussetzun-
gen sind indessen gegeben: Afrika verfiigt
ber mindestens ein Viertel der Flachen
weltweit, die fiir Ackerbau und Viehhaltung
genutzt werden.?® Ein groRes Reservoir an
Arbeitskraften steht bereit. Vor allem hat sich

sowohl bei den Regierungen als auch bei der
internationalen Entwicklungszusammen-
arbeit die Erkenntnis durchgesetzt, dass der
dringend notwendige Entwicklungssprung
beim Agrarsektor ansetzen muss, der lange
keine groke Aufmerksamkeit fand.

Wenn nichts geschehe, warnte Anfang 2019
der Nigerianer Akinwumi Adesina, Prasident
der Afrikanischen Entwicklungsbank, kénn-
ten sich die Ausgaben Afrikas fiir Nahrungs-
mittelimporte so stark erhdhen, dass die
makrodkonomische Stabilitat immer schwe-
rer aufrechtzuerhalten sei. , Afrika sollte
selbst produzieren, was es isst, und es sollte
mit seinen Erzeugnissen Mehrwert schaffen®,
so der Bauernsohn und ausgebildete Agrar-
dkonom Adesina: ,,Ich mochte, dass junge
Leute in eine unternehmerisch orientierte
Landwirtschaft einsteigen. Denn niemand
trinkt OL, keiner raucht Gas, aber 1,2 Milliar-
den essen Lebensmittel. Das ist der groRte
und gewinnbringendste Markt.

5.2 Schédliche
Entwicklungen iiberspringen

Weite Teile der scheinbar unerschopflichen
Landreserven Afrikas fiir landwirtschaftliche
Nutzung zu erschlieen ist nicht wiinschens-
wert, denn Naturrdume missen erhalten
bleiben. Oder es ist gar nicht moglich, weil
die Flachen ungeeignet oder schlecht zu-
ganglich sind.?> Neuen Berechnungen zufolge
ist es auch Uberhaupt nicht nétig: Es wiirde
ausreichen, die bestehenden Flachen inten-
siver zu bewirtschaften, um nicht nur die
Menschen ausreichend zu erndhren, sondern
Afrika sogar zum Netto-Exporteur von Agrar-
erzeugnissen zu machen.?

Allerdings konnen sich Afrikas Bauern nicht
an der industriellen Produktionsweise der
Agrarbetriebe in weiten Teilen Europas,
Amerikas oder Australiens orientieren. Deren
Produktivitat geht auf Kosten der Umwelt
und des Weltklimas: Sie geht mit einem
massiven Verbrauch von Wasser einher und
tragt wesentlich zum AusstoR an Treibhaus-
gasen bei. Neben dem Verbrennungsprodukt
Kohlendioxid gehdren dazu Methan aus den
Méagen von Wiederkduern sowie Lachgas, das
aus ungenutztem Stickstoff von Ackerflachen
aufsteigt. Massive Stickstoffdiingung, ob
mineralisch oder organisch, belastet zudem
Grundwasser und Oberflachengewésser

mit Nitraten. Monokulturen und chemisch-
synthetische Schadlings- und Unkrautbe-
kdmpfungsmittel lassen die Artenvielfalt
schwinden.?” Auch in den einstigen Entwick-
lungsléandern Asiens hat die Griine Revolution
zu Fehlentwicklungen und Schaden gefiihrt,
etwa zu Bodenversalzung durch vermehrte
Verdunstung auf bewdsserten Feldern ohne
ausreichende Entwdsserung. Landwirtschaft
greift immer in die Natur ein. Wenn sie dies
aber in dem beschriebenen AusmaR tut,
beraubt sie sich langfristig ihrer eigenen
Grundlagen.
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von Erndhrungsunsicherheit betroffen, weil sich die
Bauern immer weniger darauf verlassen kénnen,
dass der Regen zur richtigen Zeit und in der richtigen
Menge fallt. Im Zuge des Klimawandels sind die
Durchschnittstemperaturen in den vergangenen 100
Jahren um 0,5 Grad gestiegen. Prognosen gehen von
einer weiteren Erwarmung um 1,4 bis 5,5 Grad bis
2100 aus. Damit werden die Niederschlagsmuster
noch unberechenbarer, Stiirme und andere Natur-
katastrophen wahrscheinlicher.>®
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(Quelle: 1OM*)

Hinzu kommt, dass sich der Klimawandel in
einer negativen Riickkopplung schon jetzt
und kiinftig starker auf die landwirtschaft-
liche Produktivitdt und damit auch auf die
Versorgung einer wachsenden Weltbevol-
kerung auswirkt. Afrika stdlich der Sahara
gehdrt zu jenen Regionen mit dem héchsten
Risiko furr ErnteeinbulRen durch den Klima-
wandel.?® Die Sahel-Lander, von Mauretanien
bis Sudan, haben bereits den weltweit deut-
lichsten und anhaltendsten Riickgang der
Niederschlage seit Beginn der wissenschaft-
lichen Messungen erlebt.?
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Auf dem Weg zu einer ,,griineren*
Griinen Revolution

Afrikas Landwirtschaft muss also in meh-
rerlei Hinsicht Spriinge vollziehen. Sie muss
ihre Produktivitat auf umweltvertraglichere
Weise steigern, als dies in den weiter ent-
wickelten Weltregionen geschehen ist. Das
heiRt - ganz im Sinne von Leapfrogging - aus
den bestehenden Flachen mehr herauszuho-
len, aber die schadlichen Auswirkungen zu

s  Mauritius

% e
: Réunﬁ

einrichten. Ziel ist eine ,nachhaltige Inten-
sivierung“.323 Anders ausgedriickt: Afrika
braucht eine ,griinere” Griine Revolution.

Das geht natirlich nicht in einem Satz. Viel-
mehr geschieht das in vielen unterschied-
lichen, auch kleinen Schritten oder Spriingen,
die aber grol3e Effekte bewirken kénnen.
Zentral ist dabei, alle verfiigharen Mittel und
Methoden auf dem neuesten Erkenntnisstand
zu nutzen. Der Einsatz von Informations- und
Kommunikationstechnik bedeutet fir die
afrikanische Landwirtschaft einen groBen
Sprung nach vorne. Mindestens ebenso
wichtig ist es aber, ertragreiche und robuste
Sorten zu ziichten und den Kleinbauern Zu-
gang zu solcherart verbessertem Saatgut zu
verschaffen. Arbeitskrafte aus- und weiterzu-
bilden und Unternehmergeist zu férdern sind
ebenso bedeutsame Schritte auf dem Weg
zur Transformation wie giinstige politische
Rahmenbedingungen fir Produktion, Verar-
beitung und Handel zu schaffen.?

Mittlerweile haben auch Manager groRer
Agrarkonzerne verstanden, dass ihr bishe-
riges Geschaftsmodell, ihre Gewinne mit
dem Absatz moglichst groBer Mengen an
Saatgut, Diinger und Pflanzenschutzmitteln
zu optimieren, obsolet ist. Zu offensichtlich



sind die Schaden, die der exzessive Gebrauch
verursacht. Diese Unternehmen kénnen sich
grundsatzlich umorientieren - und dabei
wleapfroggen® -, indem sie ihr Geld nicht
mehr tiber die Menge des Absatzes verdie-
nen, sondern stattdessen einen Service an-
bieten. Der kénnte so aussehen: Die Kunden
kaufen eine Leistung, also etwa die Garantie,
dass sie einen bestimmten Ertrag pro Flache
erzielen. Der Agrarkonzern ermittelt dann,
wieviel Diinger und Pestizide fiir die ver-
einbarte Ernte nétig sind und hat nunmehr

Die 6kologisch-ckonomische Optimierung
wird damit zum neuen Geschaftsmodell fir
das Unternehmen: Bleibt der Ertrag unter
dem vereinbarten Wert, erstattet es dem
Bauern die Differenz. Liegt er dariiber, teilen
sich Firma und Kunde den Gewinn.*

Produktivitit erh6hen, Schaden vermeiden

Die folgenden Unterkapitel liefern einen Uber-
blick tiber die wichtigsten Ansatzpunkte fur
kleine Schritte und gréRere Spriinge sowie
eine Auswahl besonders vielversprechender
Projekte und Innovationen, die - sofern sie

in die Breite getragen werden - einen auf der
Landwirtschaft aufsetzenden Transforma-
tionsprozess in Afrika anschieben kénnen.

Afrikas Bauern miissen schnell produktiver werden, um die wachsende Bevidlkerung zu erndhren. Dabei

miissen sie die schadlichen Entwicklungen vermeiden, welche die Intensivierung der Landwirtschaft in den
Industrieldndern und die ,,Griine Revolution® in Asien mit sich gebracht haben. Gleichzeitig miissen sie ihre
Wirtschaftsweise an die bereits spiirbaren Folgen des Klimawandels anpassen. Grundlage fiir diesen groBen
Sprung sind Forschung, Entwicklung und Verbreitung von technischen wie auch sozialen Innovationen sowie
Wissenstransfer und Unternehmergeist.

ein Interesse daran, maglichst wenig davon
einzusetzen, denn er tragt die Kosten dafir.

Nachhaltige, klimaresiliente
Intensivierung

Digitalisierung und

i : Precision farming
intelligenter Einsatz

von Bewdsserung,
Diinger, chem. Pflan-
zenschutz: so wenig
wie moglich, so viel
wie notig

Absicherung gegen
Wetter- und
Klimarisiken

angepasste

verbessertes, Mechanisierung

angepasstes Saatgut

Diversifizierung

Wissen und Know-how
zu konservierenden,
klimaresilienten
Bewirtschaftungs-
methoden

hohe Investitionen,
hoher Einsatz an
(fossiler) Energie

hoher

S el s Diingereinsatz
Produktivitdt niedrig,

Untererndhrung,

Vernetzung der Klein-
bauern, Unterneh-
mertum kleiner und
mittlerer Betriebe

LEAPFROGGING

Aufbau von
Wertschopfungs-
ketten rund um die
Landwirtschaft

Konventionelle industrielle Intensivierung

hoher Einsatz
von chemischem
Pflanzenschutz

Monokulturen, wenig

B Vielfalt im Anbau

groBflachige kiinst-

liche Bewdsserung Intensivtierhaltung

Produktivitdt hoch,
Erndhrung und

unsichere Existenz

Nitratbelastung
Wasser

Leapfrogging in der Landwirtschaft
(eigene Darstellung)

Einkommen gesichert

Bodendegradierung,
Verdichtung,
Versalzung

Schwund
Artenvielfalt

giinstige Preise, aber
okologische Kosten
nicht beriicksichtigt

Treibhausgas-
Emissionen

Giille,
Antibiotikaresistenz
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5.3 Mehr produzieren,
aber dkologisch und
,»klima-schlau“

Zum Ziel der nachhaltigen Intensivierung
flhrt nicht ein einziger Weg. Vielmehr gibt es
eine Fille unterschiedlicher Ansétze, die sich
jeweils fiir bestimmte lokale Bedingungen
eignen oder an diese anzupassen sind. Das
gilt ganz besonders fiir Afrika mit seiner Viel-
falt an Klimazonen, unterschiedlichen Béden
und Bewirtschaftungspraktiken.

Viele Wege fiihren zum Ziel

Unter dem tibergeordneten Begriff der
nachhaltigen Intensivierung ldsst sich eine
Vielzahl von Bearbeitungsmethoden und

Konzepten zusammenfassen. Es ist nicht im-

mer eindeutig definiert, was sich hinter den
Begriffen verhirgt, und oft tiberschneiden
sie sich inhaltlich. Die folgende Ubersicht
erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Agrardkologie (Agroecology): Der Begriff

bezeichnet einerseits die Wissenschaftsdis-

ziplin, die sich mit der ,,integrativen Erfor-
schung der Okologie des gesamten Nah-
rungsmittelsystems, einschlieBlich seiner
6kologischen, 6konomischen und sozialen
Dimensionen“ beschaftigt.’” Andererseits
ist darunter auch die entsprechende Praxis
zu verstehen. Je nach Quelle ist Agrar-
6kologie mit 6kologischer Landwirtschaft
gleichzusetzen oder geht dartiber hinaus,
indem sie traditionelle Gebrduche mit mo-
dernem Wissen verhindet.?®

Bio-Landwirtschaft (organic farming)
verbindet Bodennutzung und Viehhaltung
im Sinne weitgehend geschlossener Kreis-
l&ufe. Sie vermeidet soweit wie moglich
externe Produktionsmittel wie synthe-
tisch hergestellten Stickstoffdiinger oder
chemisch-synthetische Pestizide, die in der
biologisch-dynamischen Landwirtschaft
ganz verboten sind.>
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Es gibt jedoch einige Merkmale, an denen
sich alle Ansatze orientieren: Sie bevorzugen
Pflanzen- und Tierziichtungen, die schon
ohne Diinger respektive Kraftfutter und an-
deres Zutun von auBen gute Ertrage liefern.
Sie greifen so sparsam wie maglich auf pro-
duktionssteigernde Mittel wie Mineraldiinger
oder chemisch-synthetische Substanzen

zur Bekampfung von Schadlingen und un-

Integrierte Landwirtschaft zielt darauf ab,
soweit moglich und wirtschaftlich tragbar
nach agrardkologischen Grundsatzen zu
arbeiten. Das kann etwa heilen, mit bio-
logischen Methoden gegen Schadinsekten
vorzugehen, solange sich die Einbul3en

in Grenzen halten, dariiber hinaus je-

doch auch chemisch-synthetische Mittel
einzusetzen.*®

Climate-smart agriculture: ,Klima-schlau®
ist jede landwirtschaftliche Methode, wel-
che die Produktivitat erhht, dabei aber
die Treibhausgas-Emissionen soweit wie
moglich zurtickfahrt und gleichzeitig Wider-
standskraft gegentiber den Auswirkungen
des Klimawandels aufbaut. Dazu gehoren
alle ,,konservierenden* Verfahren (Con-
servation farming), die Feuchtigkeit und
Nahrstoffe im Boden erhalten. Das heil’t

in erster Linie, teilweise oder ganz auf das
Pfliigen nach der Ernte zu verzichten, abge-
storbenes Pflanzenmaterial als schiitzende
Mulchschicht bis zur nachsten Aussaat lie-
genzulassen (Direktsaat-Methode, no-till
farming). Wenig oder gar nicht zu pfliigen
tragt dazu bei, den in der organischen Sub-
stanz gebundenen Kohlenstoff im Boden zu
halten, anstatt ihn als Kohlendioxid in die
Atmosphdre entweichen zu lassen. Deshalb
fallt pfluglose Bewirtschaftung auch unter
den Begriff des Carbon farming.

erwilnschten Pflanzen zurtick. Stattdessen
nutzen nachhaltig intensivierende Ansatze
das verfiighare Wissen tber 6kologische Zu-
sammenhdnge. Dazu gehort beispielsweise,
Parasiten mit ihren natiirlichen Rdubern zu
bekdmpfen, Mineraldiinger durch den Anbau
Stickstoff fixierender Pflanzen zu ersetzen,
Nahrstoffverluste durch das Einbringen von
Tierdung in den Boden oder Erosion durch
Mulchen mit Pflanzenschnitt zu vermindern.
Das senkt nicht zuletzt die Kosten fiir Energie
oder Diinger.>®

Eine weitere konservierende Methode
besteht darin, statt nur einer Cash crop
verschiedene Nutzpflanzenarten anzu-
bauen, gleichzeitig (Zwischenfrucht) oder
nacheinander (Fruchtfolge). Insbesondere
Straucherbsen und andere Hiilsenfriichte,
die mithilfe von Bakterien in ihren Wurzeln
Stickstoff aus der Luft binden kénnen, ver-
bessern dabei die Bodenfruchtbarkeit auf
nattirliche Weise. Auch Agroforstsysteme
wirken konservierend, wenn etwa Mimosen
oder andere Stickstoff fixierende Baum-
arten zwischen den Feldfriichten wachsen.
Generell spenden Baume Schatten, halten
Grundwasser zuriick, binden Kohlenstoff
und helfen so, Folgen des Klimawandels zu
mildern. Mit ihren Friichten oder Niissen
lassen sich die Erndhrung und die Einkom-
mensmoglichkeiten aufwerten.*

System of Rice Intensification: Die in Ma-
dagaskar entwickelte Methode, den Nass-
anbau von Reis nachhaltig zu intensivieren,
beruht auf folgenden Prinzipien: Junge
Setzlinge schnell und in groReren Abstan-
den einpflanzen, bevorzugt mit Mist diingen
und Felder nur feucht halten, anstatt sie zu
fluten. Dadurch wéchst zwar mehr Unkraut,
aber die Ertrdge sind trotz geringeren Ein-
satzes von Saatgut hoher. Zudem entldsst
diese Produktionsweise weniger Methan in
die Atmosphare.*



Vielfalt auf Ackern und Tellern

Eine Fehlentwicklung des industriellen Agrar-
systems ist die schwindende Vielfalt auf den
Feldern, mithin die Abhangigkeit von immer
weniger Kulturpflanzenarten.”> Auch in Afrika
haben sich vor allem die global wichtigsten
Grundnahrungsmittel Reis, Mais und Weizen
durchgesetzt. Der Mais hat die friher weit
verbreitete Hirseart Sorghum zuriickgedréngt
und ist zu Afrikas bedeutendster Kulturpflan-
ze geworden. Unter anderem verspricht er
hohere Ertrage, er ist leichter zu verarbeiten
als Sorghum und es gibt technische wie auch
finanzielle Unterstiitzung fiir den Anbau.*
Indessen liegen Afrikas Flachenertrage fiir
Mais weit unter dem globalen Durchschnitt
und steigen in weit geringerem MaRe. Der
Klimawandel diirfte die Erzeugung kiinftig
beeintrachtigen.*

Eine Strategie dagegen besteht in Diversifi-
zierung. Denn Abwechslung auf dem Acker
macht die Landwirtschaft selbst umwelt- und
klimavertréglicher.“® Zudem dient mehr Ab-
wechslung der Gesundheit: Wo die Menschen
arm sind und sich iiberwiegend von Maisbrei
ernahren, kommt es haufig zu ,verstecktem
Hunger®, also Mangelerscheinungen, die
insbesondere die Entwicklung von Kindern
hemmen und zu Folgeerkrankungen fiihren.
Das Getreide sattigt zwar, aber es fehlen ihm
jene Aminosauren, die der Korper nicht selbst
produzieren kann. Hiilsenfriichte kénnen
diese Licke schlieen. Auch die gleichzeitige
Produktion von Gemise und Fisch in einem
beinahe geschlossenen Kreislauf, Aquaponik
genannt, bringt mehr Vielfalt auf die Teller
(siehe Kasten nebenan).

,»More crop per drop“ oder:
Jeder Tropfen zahlt

Zu den elementaren Voraussetzungen fiir
nachhaltig intensivierten Ackerbau in Afrika
gehort neben gesunden Boden, angepass-
ten Anbausorten und einer ausgewogenen
Nahrstoffversorgung ein effizienter Einsatz
von Wasser. Innovativ ist dabei je nach

GUTE PRAXIS
Uganda: Lernen, nicht nur fiir Landwirtschaft

Mit der Entwicklung in Afrika ist etwas griindlich schiefgelaufen, fand der ugandische
Agraringenieur Mwalimu Musheshe: ,Einerseits gab es diese Abhdngigkeit von Entwick-
lungshilfe, andererseits vom Staat. Aber beide vermochten wenig zu verdndern, weil sie
immer auf die Lésung eines einzelnen Problems fokussierten.“* Musheshe will die l&nd-
liche Entwicklung anders angehen. 1987 griindete er mit einigen Mitstreitern das Uganda
Rural Development and Training Program (URDT). Angesiedelt ist es in der Kleinstadt
Kagadi, 250 Kilometer westlich von Ugandas Hauptstadt Kampala. Der Grundgedanke des
Programms: ,Wir fragen nicht: Wie l@sst sich euer Problem [6sen? Sondern: Was wollt ihr
erreichen?”

URDT-Mitarbeiter gingen also in die Dorfer und regten die Bewohner an, sich Ziele fiir
ihre Zukunft zu setzen. Allerdings kamen zu den Versammlungen vornehmlich Altere. Um
die l@ndliche Jugend zu erreichen, griindete URDT verschiedene Bildungseinrichtungen,
die darauf ausgerichtet sind, benachteiligte Jungen und vor allem Madchen zu selbstbe-
wussten Experten fiir eine nachhaltige Entwicklung zu machen. Unter anderem lernen sie
auf der Schulfarm, in Kreislaufen zu wirtschaften, und tiben in eigenen Radiosendungen,
Informationen und Wissen weiterzugeben.

URDT hat auch ein Institut fiir Berufsausbildung und junge Fiihrungskréfte gegriindet. In
zwei- oder dreijahrigen Lehrgéngen bildet dieses unter anderem angehende Landwirte

in angepassten Methoden und unternehmerischem Denken aus. Und schlieBlich betreibt
URDT auch die African Rural University (ARU), eine Hochschule, die ausschlieBlich Frauen
zu Botschafterinnen fiir ,,Graswurzel-Innovation® aushildet. Sie verbreiten die URDT-
Methode, eigene Vorstellungen und Ziele fir ihre Zukunft zu entwickeln, weiter und leiten
Schulungen in Dérfern. Auch sie lernen, Landwirtschaft mit einfachen Mitteln produktiv
und nachhaltig zu betreiben.

Dazu gehdrt beispielsweise das sachgerechte Kompostieren organischer Abfélle mithilfe
von Wiirmern in sogenannten Vermiboxes. Nach zwei bis drei Monaten haben sich die
Wiirmer stark vermehrt. Sie dienen als Futter fiir Hiihner oder Fische, konnen aber auch
in Biotoiletten zum Einsatz kommen, wo sie menschliche Exkremente binnen drei Jahren
in keimfreien organischen Diinger fiir Bananen- oder Kaffeepflanzungen umwandeln. Zu
den nachhaltigen Techniken gehdrt auch die Aquaponik: Sie verbindet in einem nahezu
geschlossenen Kreislauf Fischzucht mit bodenunabhéngigem Anbau von Gemiise und
anderen Nahrungsmitteln. Dabei nutzt das System die Néhrstoffe, die im Futter und den
Ausscheidungen der Fische enthalten sind, zur Diingung und das mithilfe von Bakterien
geklarte Wasser zur Bewdsserung der Pflanzen.

,Wir lehren angepasste Techniken, nicht nur fiir Schiiler und Studierende, sondern auch
fur Dorfgemeinschaften und Gruppen von Bauern, die unsere Demonstrationsfarm besu-
chen®, erklart Jerome Sengonzi, Dekan der Hochschule. Dabei sei vom Hof bis zum Haus-
halt, von der Erzeugung erneuerbarer Energie aus Biogas bis zur Vermarktung gesunder
Lebensmittel der gesamte Agrarbereich eingeschlossen, betont Sengonzi. ,Denn das ist,
was sich die Menschen auf dem Land fiir ihre Zukunft vorstellen: Erstens Gesundheit. Und
zweitens ein regelmaRiges Einkommen.*?
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Region und BetriebsgréRe Unterschiedliches.
Terrassenfelder in Hanglagen verhindern zu
schnelles AbflieRen der Niederschlédge. Leicht
erhohte Pflanzreihen mit Graben dazwischen
verhindern Staundsse. Regenwassersammel-
tanks, manuell oder solarbetriebene Pum-
pen ersetzen das kraft- und zeitraubende
eimerweise Wasserholen aus Brunnen oder
Flissen. Besonders effizient sind Pumpen

in Verbindung mit speziellen Rohrleitungen
fur Tropfchenbewdsserung, die das kostbare
Nass gezielt an die Pflanzen bringen. Boden-
sensoren und Satellitendaten helfen, nur bei
Bedarf zu wassern.*’

Forschung und Know-how sind die
Grundlagen

Es gibt viele Ideen fiir nachhaltige Intensivie-
rung, fir Diversifizierung und Anpassung an
den Klimawandel - auch von Universitaten
und Organisationen in Afrika. Im Weltagrar-
bericht, den die Weltbank und die Vereinten
Nationen nach umfassenden Anhérungen
und Beratungen mit Interessengruppen welt-
weit 2009 veréffentlichten, ist zusammenge-
tragen, wie sich verflighares Wissen, Technik
und Forschung zu Landwirtschaft nutzen und
verbreiten lassen, um ,,Hunger und Armut zu
verringern, Existenzgrundlagen und Gesund-
heit auf dem Land zu verbessern und eine
gerechte, dkologisch, 6konomisch und sozial
nachhaltige Entwicklung zu fordern”.48

Der Bericht macht deutlich, dass die ver-
schiedenen Methoden zur nachhaltigen
Intensivierung eine weitere Gemeinsamkeit
haben: Sie sind wissensintensiv. Bauern, die
umwelt- und klimabewusst wirtschaften und
dabei wetthewerbsfahig bleiben, machen
sich aktuelle Erkenntnisse und Innovationen
zunutze, greifen aber auch auf verloren ge-
gangenes traditionelles Know-how zuriick.*
Gerade Kleinbauern stehen Veranderungen
und Neuerungen jedoch haufig skeptisch ge-
geniiber.>® Die verschiedenen Techniken und
Methoden zur nachhaltigen Intensivierung
setzen Zugang zu aktuellen Informationen
und Schulungen voraus.
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Kleine Samen, groBe Wirkung

Afrikas Landwirtschaft konnte Modellrechnungen zu-

folge bis zu zweieinhalbmal so viel Getreide erzeugen

wie heute, wenn sie alle Moglichkeiten ausschopfte.
Den Ertrag je Hektar zu steigern bringt die hdchsten
Zugewinne. Dafiir braucht Subsahara-Afrika (ohne
Siidafrika) allerdings achtmal mehr Diinger, sechsmal
mehr Mais-Hybridsaatgut und miisste in Bewdsse-
rung und Infrastruktur investieren. Eine Erweiterung
der Getreide-Anbauflachen um 20 Millionen Hektar
steigert die Erzeugung inshesondere dann, wenn
dort auch héhere Hektarertrage erzielt werden. Diese
Ausdehnung ist allerdings aus Naturschutzgriinden
nicht wiinschenswert. Sinnvoller wire es, die Nach-
ernteverluste zu reduzieren.

350
i 25

155
Prozent

Flachen ausdehnen
Nachernteverluste vermeiden - 50

Flachen ausdehnen mit Ertragssteigeruné m— 70

potenzielle

Produktion insgesamt

Produktion heute | ———— 320
Flachenertréage steigern

Potenzial verschiedener Faktoren zur Ertrags-
steigerung bei Getreide in Afrika, in Millionen Tonnen
(Datengrundlage: FAO/McKinsey>)

5.4 Am Anfang stehen
angepasste Ziichtungen

»Saatgut ist fiir die Landwirtschaft, was Mi-
krochips fiir die Informationstechnik bedeu-
ten®, so beschrieb der Harvard-Entwicklungs-
experte Calestous Juma die zentrale Rolle
verbesserter — das heift: auf héhere Ertrage
und effizientere Bearbeitung geziichteter -
Sorten fiir die Erhohung der Produktivitat.>

Die Mehrheit der afrikanischen Bauern
behélt bis heute von jeder Ernte Samen fiir
die nachste Anbausaison ein. Besonders
gute teilen sie manchmal mit anderen.* Das
Festhalten an diesem informellen System

hat verschiedene Griinde. Die Bauern haben
keinen verldsslichen Zugang zu verbessertem
Saatgut, kdnnen es sich nicht leisten oder
beides. Viele stehen kduflichen Produkten
generell skeptisch gegeniiber. Sie sehen nicht
ein, dass sie Hybrid-Saatgut* jedes Jahr neu
kaufen miissen. Oder haben Misserfolge

bei sich oder Nachbarn erlebt, sei es durch
gefélschte Handelsware, durch Betriigereien
wie untergemischte Steine® oder durch fal-
sche Anwendung.*’

Mit selbst vermehrtem Saatgut liegen die
durchschnittlichen Ertrage bei afrikanischen
Grundnahrungsmitteln wie Mais, Maniok oder
Hirse jedoch weit unter dem, was mit verbes-
sertem, qualitatsgepriftem Saatgut moglich
ist. Hinzu kommt, dass heute Eigenschaften
wie Widerstandsfahigkeit gegentiber ver-
mehrter Trockenheit oder neuen Schadlingen
gefragt sind.*® Bei der ,.griineren” Griinen
Revolution von Afrikas Landwirtschaft spielt
daher die breite Nutzung neuer Ziichtungen -
auch durch Kleinbauern - eine Schliisselrolle.

* Hybride nutzen eine biologische Besonderheit: Durch
konventionelle Kreuzung von Elternpflanzen, die tiber
mehrere Generationen jeweils mit sich selbst befruchtet
werden (Inzucht), prégt sich ein bestimmtes Merkmalin
der ersten Generation von Nachkommen verstarkt aus.
In den nachfolgenden Generationen schwécht sich diese
Eigenschaft ab. Hybrid-Saatgut bringt hohere Ertrage,
muss aber fiir jede Saison erneut aus Eltern-Inzucht-
linien erzeugt werden.



»Genetisches Leapfrogging*

Neue Ziichtungen bedeuten nicht unbedingt
Gentechnik. Dank Gen-Sonden und anderen
molekularbiologischen Methoden lasst sich
das zeitraubende konventionelle Kreuzungs-
verfahren deutlich abkirzen. Das jlingst
hinzugekommene Genome Editing ermdoglicht
es, einzelne Gene mithilfe von ,,Genscheren®
punktgenau zu verandern. Es gibt bislang
keine internationale Ubereinkunft, ob ,edi-
tierte” Pflanzen als gentechnisch verdndert
einzustufen sind oder nicht.>® Klar liegt der
Fall dagegen bei der Gentechnik: Dabei wer-
den Gene anderer Sorten oder sogar anderer
Arten direkt in das Erbgut eingefiigt. Derartig
manipuliertes Saatgut steht in der Kritik.
Unter anderem, weil die Vielfalt angebauter
Sorten verloren gehe und die gesundheit-
lichen Risiken beim Verzehr nicht ausrei-
chend erforscht seien.5°

In den meisten afrikanischen Landern gibt es
bislang keine gesetzliche Grundlage fiir den
Anbau und die Verwendung gentechnisch
veranderter Pflanzen in Lebensmitteln. Eine
Ausnahme hildet Stidafrika; hier entscheiden
die Behorden auf Grundlage eines Gentech-
nik- und Biosicherheitsgesetzes tiber jeden
Zulassungsantrag einzeln.® In Burkina Faso,
Sudan und Nigeria ist nur der Anbau genver-
anderter Baumwolle erlaubt.®? Inzwischen
arbeiten jedoch auch andere Lander an
entsprechenden Regelungen. Manche haben
Feldversuche erlaubt und einzelnen Produk-
ten die Zulassung erteilt.®?

Fiir Calestous Juma und viele andere gehoren
moderne Ziichtungsverfahren aller Art zu

den Innovationen, die es fiir eine nachhaltige
Entwicklung Afrikas zu nutzen gilt. Wenn
jeder Zulassungsantrag flr gentechnisch
veranderte Sorten sorgfaltig gepriift werde,
argumentiert Juma, seien die Risiken im
Vergleich zum Nutzen vernachléssigbar: So
machen Zlichtungen, die Parasiten oder FraB3-
insekten aus eigener Kraft abwehren, weniger
Pestizide notig, mindern also die Risiken fiir
die menschliche Gesundheit und die Arten-
vielfalt. AuRerdem reduzieren sie die heute

schon hohen Verluste durch Pflanzenkrank-
heiten oder Schédlinge, die sich mit dem
Klimawandel zunehmend ausbreiten. Mit
Lgenetischem Leapfrogging", schreibt Juma,
kénnte Afrikas Landwirtschaft als Nachzigler
Probleme tiberspringen, welche die friihere
Griine Revolution mit sich gebracht hat.5

Forschen fiir neue Sorten

In Afrika arbeiten Wissenschaftler in den
nationalen landwirtschaftlichen Forschungs-
einrichtungen (NARS) wie auch in den inter-
nationalen Instituten**, in Unternehmen des
Privatsektors wie auch bei Nichtregierungs-
organisationen daran, ertragreiches, robus-
tes und klimafestes Saatgut zu entwickeln.
Dabei stiitzen sich insbesondere die staat-
lichen Programme tiberwiegend auf moderni-
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sierte konventionelle Zichtungsverfahren.®
In Genbanken und in natirlichen Reservoirs
suchen Wissenschaftler systematisch nach
nutzlichen arteigenen Merkmalen.®® Und

sie erschlieRen sich neue Optionen mit der
Entschlisselung der Erbsubstanz. Die DNA
der wirtschaftlich wichtigsten Kulturpflanzen
Reis, Mais und Weizen ist inzwischen sequen-
ziert. Ein internationales Konsortium mit

Sitz in Nairobi hat sich nun die Genome von

**Im Zuge der Griinen Revolution entstanden unter dem
Dach der Beratungsgruppe fiir Internationale Agrar-
forschung (CGIAR) internationale Forschungsinstitute
mit Ablegern auch in Afrika. Dazu gehoren unter ande-
rem die Internationalen Institute fiir tropische Land-
wirtschaft (IITA), fiir die Verbesserung von Mais und
Weizen (CIMMYT) oder das Zentrum fiir Reis in Afrika
(AfricaRice).

Kenia: Hausbau dank verbessertem Saatgut

Im ostafrikanischen ,Maisgiirtel“ schmalern immer wieder verkiirzte Regenzeiten die
Ertrdge. Hier setzte 2008 das Programm Water Efficient Maize for Africa (Wema) an,

mit dem Ziel, fiir deutliche Produktivitatszuwdachse bei Kleinbauern in Uganda, Kenia,
Tansania, Mosambik und Stidafrika zu sorgen. Mehrere internationale, staatliche und
privatwirtschaftliche Organisationen haben sich fiir das Programm zusammengetan.
Wissenschaftler verschiedener Forschungseinrichtungen trugen mit ihrem genetischen
Material zur Entwicklung diirretoleranter Sorten bei, Bayer Crop Science stellte patentier-

tes Material lizenzfrei zur Verfigung.

Im Rahmen des Programms haben von 2013 an 120 konventionell erzeugte trockentole-
rante Mais-Hybride die Marktzulassung erlangt. 2016 kamen fiinf genveranderte Varie-
taten mit eingebautem Schutz gegen Stangelbohrer und andere Schadinsekten dazu, die
bisher einzig in Stidafrika angewendet werden. Private, genossenschaftliche und staat-
liche Saatgutunternehmen kénnen die neuen Sorten nun vermehren und vertreiben.

Die Koordination des Programms lag in den Handen der gemeinniitzigen Organisation

African Agricultural Technology Foundation mit Sitz in der kenianischen Hauptstadt Nairo-
bi. Deren Mitarbeiter sind haufig im Feld unterwegs, um zu sehen, ob und wie die Produk-
te bei den Kleinbauern ankommen und ob sie auch richtig eingesetzt werden. Im Rahmen
von Wema entwickelte trockenresistente Mais-Hybride der Marke DroughtTego haben
unter Diirrebedingungen 33 bis 54 Prozent hhere Flachenertrage erméglicht als andere
handelstibliche.®® Fredrick Anjawa, Bauer in Buthere im kenianischen County Kakamega,
hat in den letzten Jahren so viel mehr Mais geerntet und verkauft, dass er sich vom Erspar-
ten ein neues Haus leisten konnte. Er nennt es ,,das Haus, das Tego gebaut hat".%°
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hundert Nahrungspflanzen vorgenommen,
die in Afrika haufig gegessen, von Ziichtern
aber hisher vernachldssigt wurden. Dazu
gehdren etwa Maniok, StiBkartoffel, Koch-
banane oder Bittergurke.®

Afrikas Saatgutsektor - stark, aber
noch ausbaufdhig

Es wére ein groBer Sprung, wenn in jedem
Land ein Verteilungs-, Vermarktungs- und
Beratungssystem aufgebaut wiirde, das daftir
sorgt, dass die Bauern jederzeit Zugang zu
Saatgut in geprifter Qualitat zu bezahlbaren
Preisen haben - und es auch in geeigneter
Weise anwenden.” Erfahrungen aus einem
deutsch-athiopischen Programm zeigen,
dass selbst arme Bauern gern bereit sind, fur
Saatgut zu bezahlen, wenn sie verldsslich mit
einer besseren Ernte rechnen und erwarten
kénnen, dass der Verkauf mehr einbringt, als
sie investiert haben.”

Die in Kenia ansdssige ,,Allianz fiir eine Griine
Revolution in Afrika“ (AGRA) hat sich von
2006 an mit dem Program for Africa’s Seed
Systems fir die Entwicklung eines funktionie-
renden Saatgutsektors in 13 Landern siidlich
der Sahara eingesetzt. Im Zuge dessen haben
bis 2019 fast 700 verbesserte Sorten aus
nationalen und internationalen Forschungs-
einrichtungen von den jeweiligen Behorden
die Marktzulassung erhalten. Uber hundert
private Unternehmen sind entstanden, die
Saatgut vermehren und iiber ein ausgebau-
tes Netz von Agrarhandlern vertreiben. Die
betreffenden 13 Lander hatten gute Chancen,
Erndhrungssicherheit zu erreichen, schreibt
der amerikanische Pflanzengenetiker und
AGRA-Mitgriinder Joseph DeVries. Allerdings
blieben noch etliche afrikanische Lander ,,in
der Falle niedriger Ertrage und hoher Anteile
Unterernahrter gefangen®, weil sie zu wenig
in die Saatgut-Entwicklung investierten.”
AGRA hat den Schwerpunkt ihrer Tatigkeit
inzwischen darauf verlegt, fiir politische
Reformen, fiir Patentschutz- und Zulassungs-
regelungen einzutreten, um verbessertes
Saatgut in Afrika allgemein zugénglich zu
machen.”
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Mali: Tatkraftige Unternehmerin

Maimouna Sidibe Coulibaly wuchs in Mali damit auf, dass ihre Mutter jeweils ein paar
Kérbe voll Hirse, Sorghum, Mais, Reis und Erdniisse erntete — gerade genug, um die Fami-
lie zu erndhren. Heute arbeiten immer noch 80 Prozent der Menschen in Mali in der Land-
wirtschaft. Sie vermogen jedoch die Bevdlkerung des groBen, diinn besiedelten Landes
im Westen der Sahelzone nicht zu versorgen. 29 Prozent der Bevélkerung sind mangel-
ernahrt.”® Mali ist auf Nahrungsmittelhilfe angewiesen.

Madame Coulibaly leistet einen wichtigen Beitrag, dies zu @ndern. Die 60-Jahrige betreibt
das Saatgutunternehmen Faso Kaba. Dieses sorgt dafiir, dass malische Kleinbauern fast
tberallim Land verlasslich und relativ preisgiinstig an zertifiziertes Saatgut kommen, mit
dem sie trotz vermehrter Trockenheit héhere Ertrage als frither erzielen kénnen.

Alles begann in den 1980er Jahren in den USA. Coulibalys Mann Ntji hatte ein Stipendium
erhalten, um Agrarwissenschaften zu studieren. Maimouna arbeitete auf den Maisfeldern
Towas und konnte kaum fassen, dass diese so viel gréBer waren als jene, die sie aus ihrer
Kindheit kannte. In einem Landhandelsgeschaft, dessen Regale mit ordentlich gestapel-
ten, sduberlich verpackten Mais-Samen unterschiedlicher Sorten und Marken gefiillt wa-
ren, kam Coulibaly der ziindende Gedanke: ,,Das will ich zuhause auch!*

Zurtick in Mali, stie sie mit ihrer Geschaftsidee auf entmutigende Reaktionen: Niemand
wiirde fiir Saatgut Geld ausgeben, horte sie tiberall. So arbeitete sie erst einmal 15 Jahre
lang fiir eine amerikanische Organisation, die Dorfgemeinschaften in Mali beim Aufbau
von Genossenschaften unterstiitzte. Dann machte sich Maimouna Coulibaly mit einem
Laden fir Mais-Saatgut selbstandig. Die Nachfrage war tiberwéltigend. Bald zeigten sich
Liefer-Engpésse. Mit einer Anschubfinanzierung von AGRA (siehe nebenan) griindete die
Unternehmerin 2007 Faso Kaba (,Mais aus dem Mutterland*).””

Faso Kaba ist heute der grofte Saatgutproduzent in Mali. Das Unternehmen hat tiber 30
Mitarbeiter, gut die Halfte davon Frauen, dazu saisonal his zu 80 Feldarbeiter. Das Sorti-
ment umfasst neben Samen fiir Mais auch solche fiir Hirse, Sorghum, Erdnuss sowie fiir

Okra, Zwiebeln, Tomaten oder Wassermelonen, dazu Diinger, Pflanzenschutzmittel und

anderen Agrarbedarf.”®

Beim Access to Seeds Index 2019 (siehe S. 73) erhielt Faso Kaba eine hervorragende
Bewertung im Bereich Marketing und Verkauf: Mit 150 Vertriebsstellen im Land, mit
Demonstrationen auf Feldern erreicht die Firma jéhrlich etwa 300.000 Kleinbauern.
Derzeit baut sie ein Vertriebsnetz in sieben weiteren Landern auf. Bemerkenswert ist dem
Index zufolge auch, dass Faso Kaba 25 kleinbduerliche Genossenschaften mit der Ver-
mehrung von Saatgut betraut hat.”” 2017 hat Maimouna Coulibaly den Africa Food Prize
erhalten. Wie das Preiskomitee lobte, hat sie mit Faso Kaba die Erndhrungssicherung und
die Einkommen der Kleinbauern ,,signifikant verbessert®.°



Kleinbauern erreichen

Gleich zwei Indizes, die den afrikanischen
Saatgutsektor bewerten, legen einen be-
sonderen Fokus darauf, wie gut dieser die
Kleinbauern erreicht. Die in Kenia ansdssige
Organisation The African Seed Access Index
(Tasai), 2015 von zwei gemeinniitzigen
US-amerikanischen Initiativen lanciert, will
darauf hinwirken, dass die einzelnen Lander
glinstige Rahmenbedingungen fiir einen
~dynamischen und wettbewerbsfahigen“
Saatgutsektor schaffen. In den Tasai-Index
flieBt unter anderem ein, wie dicht das Netz
staatlicher landwirtschaftlicher Berater ist.
Dabei erreichen die 17 untersuchten Lander
im Durchschnitt 54 von 100 Punkten. Auch
Indikatoren wie die Anzahl der Haushalte je
Landhéndler (59 von 100) oder die Verfiig-
barkeit von Saatgut in Kleinpackungen (66
von 100) zeigen, dass hier noch Luft nach
oben ist.”

Der Access to Seeds Index wird von einer
unabhangigen Stiftung gleichen Namens mit
Sitz in den Niederlanden seit 2016 jahrlich
erstellt. Er ordnet die Unternehmen, die in
Subsahara-Afrika tatig sind, in eine Rangliste
ein, die auf sieben Bewertungen beruht, von
der Ausrichtung der Geschaftsstrategie auf
Kleinbauern tiber Forschung und Patent-
schutz bis zur Aus- und Fortbildung der
kleinbduerlichen Abnehmer. 2019 schnitt das
kenianische Privatunternehmen East African
Seed in der Index-Region 6stliches und
stidliches Afrika am besten ab. Im Westen
und im Zentrum Subsahara-Afrikas lag die
junge nigerianische Firma Value Seeds an der
Spitze. Gleich danach folgten drei globale
Unternehmen: Technisem aus Frankreich,
East-West Seed aus Thailand und Syngenta
aus der Schweiz.”> Daran zeigt sich, was auch
der Tasai dokumentiert: dass sich auch inter-
nationale Branchenriesen in Afrika vermehrt
an den Bediirfnissen der Kleinbauern aus-
richten. Nicht zuletzt, weil diese als Treiber
der landwirtschaftlichen Transformation
gelten - und damit die Kunden von morgen
sind.

5.5 Ackern mit Handys und
vernetzten Maschinen

Das Mobiltelefon sei das wichtigste Werkzeug
in der Hand von Bauern, sagt der Nigerianer
Akinwumi Adesina, Agrarokonom und seit
2015 Chef der Afrikanischen Entwicklungs-
bank.® Er weiB sehr wohl um den Entwick-
lungsschub, den das allgegenwartige Handy
der Landwirtschaft in Afrika verleihen kann.
2011 war er zum nigerianischen Landwirt-
schaftsminister ernannt worden. Binnen
weniger Monate fiihrte er ein mobiles Aus-
zahlungssystem fiir Subventionen ein - und
beendete damit auf einen Schlag 40 Jahre
Korruption im staatlichen Verteilungssystem
flir produktionssteigernde Mittel wie Diinger
und Qualitats-Saatgut. Bis zu 90 Prozent
dieser Produkte, welche die Regierung fr
Millionenbetrage gekauft hatte, um sie zur
verglinstigten Abgabe an Kleinbauern auf de-
zentrale Lager zu verteilen, waren regelmalig
auf dunklen Kanélen verschwunden.®

Informations- und Kommunikationstechnik
(IKT) trégt schon heute auf unterschiedliche
Weise dazu bei, den Wissensdurst afrika-
nischer Bauern zu stillen und sie bei einer
nachhaltigen Intensivierung zu untersttzen.
Und es mangelt dem Kontinent nicht an
findigen Entwicklern von Apps und anderen
sinnvollen Ideen fiir eine clevere Nutzung der
IKT auch in der Landwirtschaft.

Die Welternahrungsorganisation macht unter
dem Titel ,,Leapfrogging fiir Afrika“ Hoffnung:
Die Kosten fir digitale Innovationen wie
Apps, Sensoren, Drohnen, Satelliten und
vieles mehr sénken. Mit niedrigen Preisen
wiirden sie die Markte leichter erobern und
sich in Afrikas Landwirtschaft durchsetzen.®
Es gibt bereits Beispiele dafiir, dass Digita-
lisierung und Mechanisierung die Landwirt-
schaft auch wieder attraktiv fir Junge und
Rickkehrer aus den Stadten machen, die
sich als Agrar-Unternehmer (Agripreneurs)
verstehen 8

Frauen in der Landwirtschaft
sind in vielem benachteiligt

Schéatzungen zufolge konnte die landwirtschaftliche
Produktivitdt von Afrika siidlich der Sahara um bis zu
vier Prozent steigen und die Zahl der Hungernden um
17 Prozent allein dadurch sinken, dass die Geschlech-
terliicke in Sachen Digitalisierung geschlossen
wiirde. Denn Frauen tragen die Hauptlast der Arbeit
auf Ackern und Weiden. 2017 kamen in Subsahara-
Afrika aber auf 100 Manner, die iiber ein Handy
verfiigten, nur 86 Frauen und auf 100 Manner mit
Internet-Zugang lediglich 75 Frauen.®

Handybesitz Zugang zu einem Handy
B rrauen B Frauen

[ Manner Méanner
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Anteil der Kleinbauern in ausgewdhlten
afrikanischen Landern, die ein Handy
besitzen respektive Zugang dazu haben, nach
Geschlecht, in Prozent, 2015/2016
(Datengrundlage: IFPRI?S)
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Die folgende Auswahl zeigt die Bandbreite
digitaler Anwendungen im Landwirtschafts-
sektor:

® Apps fiir den Agrarsektor:

Ahnlich wie im Bereich Gesundheit lassen
sich auch in der Landwirtschaft tiber das
Handy Beratung und Dienstleistungen anbie-
ten, Wissen und Erfahrungen austauschen,
Informationen tiber Marktpreise oder das
Wetter einholen, Netzwerke organisieren und
vieles mehr. Die bisher verftigharen Anwen-
dungen lassen sich kaum noch zahlen. Immer
neue kommen hinzu, fiir einfache Mobilge-
rate wie auch fiir Smartphones.®” So kénnen
Bauern mithilfe der Smartphone-App Nuru
erfahren, was ihren Maniokpflanzen fehlt,
wenn etwa die Blatter plotzlich gelbe Flecken
aufweisen. Die App liefert die Diagnose und
Tipps zur Behandlung und Vorbeugung.®®
Hirten kdnnen mit AfriScout auf aktuelle
Satellitenkarten zugreifen, um Weideland
und Wasser fiir ihre Herden zu finden.®
Digitale Direktvermarktungssysteme wie
Twiga Foods, Ninayo oder Farmcrowdy
ermoglichen es Bauern, den Zwischenhandel
zu vermeiden, sodass ihnen mehr vom Erlés
bleibt.*®

® Zugang zum Finanzsystem:

Beim bargeldlosen Bezahlen per Handy hat
Afrika bereits einen gréBeren Sprung vollzo-
gen als Europa. MyAgro in Mali funktioniert
auf dieser Basis: Registrierte Bauern zahlen
immer dann, wenn sie gerade ein wenig Geld
haben, auf ein elektronisches Sparkonto ein.
Damit kénnen sie verglinstigtes Saatgut und
Diinger kaufen, wenn die Saison naht.**

Uber Mobiltelefone vergeben mittlerweile
Banken, Unternehmen und gemeinniitzige
Organisationen kleine und kleinste Kredite an
Personen, die normalerweise keinen Zugang
zu Finanzsystemen haben. (Iber das kommer-
zielle System DigiFarm, vom kenianischen
Mobilfunkunternehmen Safaricom betrieben,
erhalten Kleinbauern nicht nur Zugang zu
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Krediten, sondern auch Einkaufsrabatte fiir
Agrarprodukte, landwirtschaftliches Know-
how und Marktinformationen.”

® Risiken absichern:

Armut auf dem Land hélt sich auch deswe-
gen, weil die meisten Kleinbauern in Afrika
das Risiko ganz allein tragen, dass Wetter-
anomalien zu Ertragsausfallen fiihren, dass
Nutztiere verhungern oder an Krankheiten
sterben. Agrarversicherungen kennen sie
kaum oder lehnen sie ab, weil sie hohe
Kosten und Verwaltungsaufwand dahinter
vermuten.

ACRE Africa (kurz fiir Agriculture and Climate
Risk Enterprise) hat einen Weg gefunden,
diese Hiirde zu tiberspringen. Das Unterneh-
men ist aus dem Projekt Kilimo Salama unter
Fiihrung der Syngenta-Stiftung fiir nachhalti-
ge Landwirtschaft und der Weltbank hervor-

Versicherungen auch fiir Kleinbauern

gegangen. Es hat auf Grundlage eines Wetter-
Indexmodells Versicherungsprodukte ent-
wickelt, die auf kleinbduerliche Bediirfnisse
und Gewohnheiten zugeschnitten sind, und
vertreibt diese auf innovativen Kanélen (sie-
he unten). Von der Griindung 2014 bis 2018
hat das Unternehmen mehr als 1,7 Millionen
Bauern in Kenia, Tansania und Ruanda gegen
verschiedene Wetterrisiken abgesichert.”?
Seit kurzem bietet ACRE Africa Bauern die
Moglichkeit an, Maisfelder schrittweise gegen
wetterbedingte Ausfalle zu versichern, wenn
sie bei einem Landhéndler (agro-dealer)
Saatgut kaufen: Mit Bima Pima, was so viel
bedeutet wie ,Versicherung in erschwing-
lichen Portionen®, haben sie die Wahl, den
Schutz tiber die gesamte Anbauperiode aus-
zudehnen. Eine Auszahlung erfolgt, wenn die
Auswertung der Daten von Wetterstationen
und Satelliten ergibt, dass am betreffenden
Standort wenig oder gar kein Regen gefallen
oder es zu (berflutung gekommen ist %

Viele afrikanische Bauern stehen Versicherungen skeptisch gegeniiber. Sie miissen fiir etwas bezahlen, was
sich erst spater auszahlt - oder gar nicht, wenn der Schaden ausbleibt.° Um die Intensivierung zu verstetigen,
braucht Afrikas Landwirtschaft aber Versicherungen. Denn ohne sie wichst sich jedes auftretende Problem zum
Armutsrisiko aus. Das Modell von ACRE Africa, Versicherungen mit dem Erfolgsversprechen von verbessertem
Saatgut zu verkniipfen, ist in mehrfacher Hinsicht gewinnbringend: Die Bauern schiitzt es vor Ausféllen. Es baut
Vertrauen auf, weil es einfach ist. Und den Saatgut- und Diingemittelunternehmen ermoglicht es zu erfahren,

wer ihre Produkte wie einsetzt.””

REGISTER:

Vv

Bauer kauft zu Beginn der
Saison Saatgut, zum Beispiel beim
Agrarhandel.

B Kiufer findet Karte in der
Packung, registriert sich mithilfe
der aufgedruckten Kurznummer
per Handy und erhdlt umgehend
Bestdtigung.

*12345#

Y

Versicherer vor Ort lokalisiert
Versicherungsnehmer iiber Or-
tung und verfolgt iiber Satellit
Niederschldge im entsprechenden
Gebiet.



Pula Advisors, eine international tatige
Firma fur digitalisierte Versicherungsdiens-
te (InsurTech), hat ebenfalls indexbasierte
Agrarversicherungsmodelle fiir Kleinbauern
im Programm. Allerdings konnen Satelliten-
daten voneinander abweichen oder nicht
hoch genug aufgeldst sein, sodass Bauern
etwa ausbleibende Niederschldge melden,
obwohl die Daten anzeigen, dass es Regen
gab. Daher arbeitet Pula Advisors auch mit
Flachenertrags-Index-Versicherungen (area
yield index insurance). Diese decken den Fall
ab, dass der Ertrag je Hektar unter die in
der jeweiligen Region zu erwartende durch-
schnittliche Menge fallt.”

® Daten klug einsetzen:

Daten und ihre intelligente Nutzung sind
zentral fir die sprunghafte Transformation
der afrikanischen Landwirtschaft. Mit mo-
dernen Mitteln und unter Beteiligung der
Bauern kdnnen Regierungen eine verldssliche
Datenbasis schaffen, um verniinftig zu planen
und sich fir zukiinftige Herausforderungen
zu wappnen.?® Athiopien ist dabei vergleichs-
weise gut aufgestellt. Das Land erstellt unter
anderem Karten zur Bodenqualitét, an denen
sich ablesen ldsst, wo es etwas zu verbessern
gibt.’°° Daten und IKT sind auch die Voraus-
setzung fir Frilhwarnsysteme, mit denen sich
Heuschreckenplagen und Naturkatastrophen

Ist die Saat nach drei Wochen
nicht ausgekeimt, weil zu viel
oder zu wenig Regen fiel, kann
der Bauer sich den Preis fiir das
Saatgut per Handy erstatten
lassen ...

wie Uberflutungen, Stiirme oder Diirren fiir
eine Region rechtzeitig vorhersagen lassen.
Herkdmmliche Wetterstationen vermogen
das nicht zu leisten. In Ruanda hat die
Entwicklungsorganisation der Vereinten
Nationen (UNDP) 2018 gemeinsam mit
Kleinbauern ein innovatives System erprobt:
Sensoren und Messgerate, die mit dem Inter-
net verbunden sind, lieferten den Landwirten
schnell und relativ genau Informationen tber
Verdnderungen auf ihre Mobiltelefone. Es soll
in ganz Subsahara-Afrika flachendeckend
installiert werden.!®!

® High-Tech auf dem Acker:

Mithilfe von Computern, Ortungs- und Fern-
erkundungsdaten l&sst sich beim Prézisions-
feldbau (precision farming) fur jede Stelle
eines Feldes genau bestimmen, wie Boden
und Bewuchs beschaffen sind. Damit wird es
moglich, gezielt nur dort zu bewdssern, zu
diingen oder Schédlinge zu bekdmpfen, wo es
ndtig ist. Das spart Ressourcen und mindert
schadliche Nebenwirkungen, setzt jedoch
Know-how und die entsprechende Infrastruk-
tur voraus.’®

Préazisionsfeldbau bedeutet nicht unbedingt
empfindliche, teure Geréte. Die nigerianische
Firma Zenvus hat das robuste Smartfarm-
System ausdriicklich fuir afrikanische Klein-

So funktioniert eine Wetter-
index-Versicherung
(Datengrundlage: ACRE Africa®®)

... oder neues Saatgut
bekommen, damit die Saison
nicht ungenutzt verstreicht.

bauern entwickelt. Es besteht aus Sensoren,
die in regelméBigen Abstanden in den Boden
gesteckt werden. Sie messen Feuchtigkeit,
Séduregrad und Nahrstoffgehalt des Bodens
an der jeweiligen Stelle. Solargetrieben

und drahtlos tibermitteln sie die erfassten
Messwerte iber den Hauptsensor an einen
Cloud-Server. Dieser verarbeitet die Daten
und schickt dem Bauern detaillierte Informa-
tionen tiber den Zustand seiner Anbaufldchen
aufs Handy.1%3

Drohnen mit angebauten Sensoren oder Ka-
meras konnen Geodaten hilliger erheben als
Satelliten. Sie kénnen auch fiir die Uberwa-
chung von Feldern, zum prézisen Ausbringen
von Saatgut, von Mikrokapseln mit Diinger
oder Pestiziden eingesetzt werden.!%*

® Carsharing fiir Landmaschinen:

Zugmaschinen und Geréate anzuschaffen, mit
denen sich leichter als von Hand pfliigen,
sden und ernten ldsst, ist flir die meisten
afrikanischen Kleinbauern keine Option.
Manchen ist sogar ein Ochsengespann zu
teuer. Selbst wenn sie den Preis aufbringen
kénnten, lohnt es sich oft nicht, weil die
Flachen zu klein sind. Es fehlt an nahe ge-
legener Versorgung mit Diesel, an Service
und Ersatzteilen. Wo Traktorbesitzer ihre
Maschinen verleihen, kommt es oft zu Proble-
men aufgrund von mangelnder Koordination,
unsachgerechtem Gebrauch oder Betrug. In
die Liicke springt Hello Tractor, eine Art Uber
fir Landmaschinen. Die kenianische Firma
hat ein preisgiinstiges ,intelligentes” System
auf Basis von GPS-Ortung und Telematik
entwickelt. Es verbirgt sich in einem kleinen
schwarzen Kasten, den Hersteller mit eigener
Flotte oder Lohnunternehmer in ihre Leihma-
schinen einbauen. Die Technik erméglicht es,
jederzeit zu iiberwachen, wo sich der Traktor
befindet, auf wessen Feldern er unterwegs
und wie lange er im Gebrauch war. Bauern
geben auf ihrem Handy ein, wann und wo sie
eine Maschine benétigen. Speziell geschulte
Koordinatoren in den Regionen biindeln die
Buchungen und schicken die Fahrer los.1®
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5.6 Von der Subsistenz zum
,,Agrifood-Business*

Fassen wir zusammen: Die Transformation
der afrikanischen Landwirtschaft muss bei
den Kleinbauern ansetzen. Denn sie sind
viele. Sie erzeugen bis zu drei Viertel der in
Afrika konsumierten Nahrungsmittel und
einen guten Teil der Exportgiiter wie Kakao.
Die wichtigsten Spriinge und Schritte auf
dem Weg zur Transformation sind effiziente,
umweltschonende und an den Klimawandel
angepasste Bewirtschaftungsmethoden,
Diversifizierung, verbessertes Saatgut, der
Einsatz von Informations- und Kommunika-
tionstechnik, Know-how und Information.

Doch reicht das, um wettbewerbsfahig

zu werden? Wie stehen die Chancen, der
Armutsfalle mit nachhaltiger Intensivierung
zu entkommen? Kann das gelingen, wenn
infolge des Bevélkerungswachstums je Klein-
bauernhaushalt immer weniger Flache zur
Verfligung steht?'° Wie konnen vor allem die
Frauen, die haufig den GroBteil der Arbeits-
last tragen, aber wenig zu entscheiden ha-
ben, Unternehmergeist und Zukunftsvisionen
entwickeln? Und schlieBlich: Wie entstehen
dringend bendtigte Arbeitsplétze, wenn die
steigende Produktivitat und Effizienz der
Landwirtschaft mit der Zeit weniger Hande
erfordert?

Nachhaltig intensivieren hat Zukunft

In der Forschung halt die Diskussion dariber
an, ob eine Landwirtschaft, die sich an 6kolo-
gischen Grundsatzen orientiert und die Be-
lastung des Klimas minimiert, wirklich die far
die Erndhrungssicherheit Afrikas geforderten
hoheren Ertrage ohne zusatzlichen Flachen-
verbrauch bringen kann. Analysen erfolgrei-
cher Projekte sowie Meta-Analysen verschie-
dener Vergleichsstudien zwischen konven-
tioneller und 6kologisch ausgerichteter Land-
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wirtschaft in Entwicklungslandern sprechen
dafiir, dass dies der Fall ist. Zum Beispiel kam
eine Untersuchung von 40 Projekten des
Foresight-Programms der britischen Regie-
rung in 20 afrikanischen Ldndern von 2000
bis 2010 auf eine Verdoppelung der Ertrége.
In diesen Projekten erhielten insgesamt 10,4
Millionen Kleinbauern, die zusammen 12,8
Millionen Hektar bewirtschafteten, Unterstit-
zung dabei, konservierende Anbaumethoden,
Agroforstsysteme und integrierte Schadlings-
bekampfung anzuwenden.**”

Wenn Kleinbauern mit Viehdung und Stick-
stoff bindenden Pflanzen Nahrstoffe in den
Boden bringen, haben sie weniger Kosten fir
Mineraldiinger.t°® Mit Produkten aus biolo-
gischer Erzeugung erzielen sie mancherorts
hohere Erlose. Nachhaltige Intensivierung
kann also dazu beitragen, ihnen mehr Ein-
kommen zu verschaffen. Allerdings haben
Kleinbauernhaushalte ganz unterschiedliche
Entwicklungschancen, abhédngig etwa davon,
welche natiirlichen Bedingungen vor Ort
gegeben sind oder ob sie das Know-how und
die Moglichkeiten zu intensivieren und zu
diversifizieren haben. Ein Bericht der Allianz
fiir eine Griine Revolution in Afrika (AGRA)
zum Transformationspotenzial der kleinb&u-
erlichen Landwirtschaft unterscheidet ver-
schiedene Typen von Betrieben, die jeweils
andere Formen von Unterstltzung und Rah-
menbedingungen benétigen, um den Sprung
zur Wettbewerbsfahigkeit zu schaffen. Nicht
alle haben demnach Aussicht auf Erfolg. Sub-
sistenzbauern sind auf zusatzliches Einkom-
men aus nicht-landwirtschaftlichen Quellen
angewiesen. Oft reicht auch das nicht.**?

Seit einigen Jahren geht in manchen Landern
der Anteil kleinbduerlicher Hofe mit weniger
als 5 Hektar zuriick, die Zahl mittlerer Betrie-
be mit 5 bis 100 Hektar nimmt zu. Sie geho-
ren teilweise Dorfbewohnern, die erfolgreich
gewirtschaftet haben und zu Geld gekommen
sind. Teilweise haben Stddter, darunter auch
Hochschulabsolventen in vormals guten

Jobs genug verdient, um Land zu kaufen

und einen Agrarbetrieb unternehmerisch
aufzuziehen - und dabei sogar Arbeitsplatze
fur Landbewohner zu schaffen. Dass sie sich

fur die Landwirtschaft interessieren, geht
unter anderem auf den Anstieg der Preise fiir
Lebensmittel zurtick. Zudem haben einige
Regierungen das traditionelle System des
gemeinschaftlichen Eigentums abgeschafft.
Das ermdglichte es iberhaupt erst, Land zu
kaufen, hat allerdings auch schon zu einem
kraftigen Anstieg der Bodenpreise geftihrt.!*°

Gegenliber kleinbduerlichen Betrieben haben
solche mittelgroBen landwirtschaftlichen
Unternehmen viele Vorteile: Sie kommen
leichter an die nétigen Mittel zur Intensi-
vierung. Sie produzieren nicht nur Grund-
nahrungsmittel, sondern eine ganze Palette
pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse, die
sich besonders profitabel verkaufen lassen.
Das breitere Angebot und die gréReren
Mengen vermindern auch den Aufwand der
Abnehmer, GroReinkaufer, Verarbeitungs-
betriebe und Supermarkte.!**

Gemeinsam gewinnen

Kleinbauern kénnen sich in diesem Wandel
behaupten, wenn sie sich zusammenschlie-
Ren. In Gruppen, Netzwerken oder Genossen-
schaften konnen die einzelnen Mitglieder von
Erfahrungen anderer lernen, von giinstigeren
GrolBeinkdufen fiir Saatgut und Dinger profi-
tieren, die Kosten fiir Maschinen teilen, eige-
ne Lagerhduser und Verarbeitungsbetriebe
aufbauen, geschlossen gegeniiber Einkaufern
auftreten und vieles mehr.

In manchen westafrikanischen Landern
bilden traditionelle Spar- und Kreditgruppen
bis heute ein informelles l&ndliches Finanz-
system. Genossenschaften haben einen
schlechten Ruf, wo einst sozialistische Regie-
rungen die Bauern dazu zwangen. Fiir Koope-
rativen, die sich auf freiwilliger und gewinn-
orientierter Basis gebildet haben, ist jedoch
belegt, dass sie die Lebensverhaltnisse armer



Trend zu mittelgroBen Betrieben

Nach einer Untersuchung in vier afrikanischen Lan-
dern steigt die Zahl mittelgroBer Bauernhofe. Betrie-
be mit einer Nutzfldche von 5 bis 100 Hektar nehmen
in Kenia mittlerweile rund 20 Prozent der gesamten
Agrarflache ein, in Ghana 32, in Tansania 39 und in
Sambia iiber 50 Prozent. Ihr Anteil iibersteigt in allen
vier Landern jenen der groBen, sowohl von einhei-
mischen Unternehmern als auch von ausléndischen
Investoren betriebenen Farmen.
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Von Betrieben unterschiedlicher GroBe genutzte
Flachen, in Millionen Hektar, 2015
(Datengrundlage: Jayne et al.**?)

Kleinbauern verbessern.> Organisierten
Bauern oder Produzentenorganisationen
fallt es leichter, Investoren und privatwirt-
schaftliche Partner zu finden: kleine und
mittlere Unternehmen fir Lebensmittelver-
arbeitung, Supermarktketten, Getranke- und
Lebensmittelhersteller.’*

Kleinbauern haben auf lange Sicht die besten
Chancen wettbewerbsfahig zu werden, wenn
sie arbeitsintensive, hochwertige pflanzliche
und tierische Produkte anbieten.!> Die Regie-
rung von Tansania hat 2010 Investoren und
Privatwirtschaft ins Boot geholt, um in einer
auf 20 Jahre angelegten groRen Initiative den
kommerziellen Anbau und die Wertschép-

fungskette fiir solche Erzeugnisse voranzu-
bringen. Zurzeit liegt der Fokus auf Soja, Tee,
Tomaten, Kartoffeln und Milchprodukten. Die
Initiative bringt kleine und mittlere Erzeuger,
Verarbeiter und Lieferketten im ,Landwirt-
schaftlichen Wachstumskorridor* (SAGCOT)
zusammen. Das ist ein breiter Streifen im
Stiden des Landes, der sich von der Hafen-
stadt Dar es Salaam bis zum Tanganjika-See
erstreckt und iiber eine gute Transport-Infra-
struktur verfligt. 1

Bauern auf dem Sprung zu
»Agripreneurs*

Die Vorstellung, dass Landwirte immer auch
Unternehmer sind, diirfte vielen Kleinbauern
in Afrika fern liegen. Eine ganze Reihe afri-
kanischer Firmengriinder, Stiftungen und
internationaler Organisationen setzt sich
daftir ein, Unternehmergeist zu wecken und
zu fordern. Der Ugander Eric Kaduru gehort
dazu. Der heute 36-Jdhrige hat seinen Job

in der Werbung in der Hauptstadt Kampala
aufgegeben, um zusammen mit seiner Frau
Rebecca im l@ndlichen Westen Ugandas Pas-
sionsfriichte zu produzieren. Diese verkauft
KadAfrica an heimische und internationale
Firmen, die daraus Saft oder Fruchtmark
herstellen.

KadAfrica ist aber mehr als nur eine Farm.
Das Sozialunternehmen bringt jungen Frauen
aus der Region Kenntnisse in Land- und Be-
triebswirtschaft bei. Ziel ist, 14- bis 20-jah-
rige Madchen, die nicht weiter zur Schule
gehen (kénnen), zu wirtschaftlicher Eigen-
standigkeit zu verhelfen. Denn die Mehrheit
der bauerlichen Haushalte im Land kann
sich gerade mal selbst versorgen. Feldarbeit
gilt deshalb als Aufgabe, die gerne Frauen
und Tochtern tiberlassen wird, wahrend die
Séhne zur Schule geschickt und beim Erben
bevorzugt werden.

,Es war nicht leicht, die Leute davon zu

tiberzeugen, dass Landwirtschaft ein gewinn-

bringendes Geschaft sein kann, sagt Kaduru.
Es gelang, indem er drei Haushalte unter
Vertrag nahm, die fiir KadAfrica Passions-

friichte anbauen. An Stitzen rankt sich diese
Kletterpflanze in die Hohe, sodass am Boden
genug Platz fiir andere Pflanzen bleibt, um
die Erndhrung der Familie zu sichern. Als die
Nachbarn sahen, dass dies Gewinne brachte,
stiegen sie auch ein. Heute ist ein ganzes
Netz von Kleinbauernhaushalten auf diese
Weise marktfahig geworden. KadAfrica kauft
auch die Produktion der Madchen auf, die das
Unternehmen ausgebildet hat. Seit kurzem
stellt KadAfrica in einer eigenen Anlage selbst
Fruchtmark her.*/

Wertschdpfungsketten treiben die
Entwicklung an

Noch ist es von Vorteil, dass auf dem Land
viele Arbeitskrafte zur Verfligung stehen.
Gerade die nachhaltige Intensivierungin
kleinb&uerlichen Betrieben erfordert erst
einmal viele Hande. Wenn die Digitalisierung
und Mechanisierung der Landwirtschaft
fortschreitet, werden sie frei — aber nicht
tberflussig. Wenn die Infrastruktur und die
Rahmenbedingungen gegeben sind, entste-
hen rund um die agrarische Produktion Ar-
beitsplatze in einem wachsenden Industrie-
und Dienstleistungssektor.*

Der ,vorgelagerte® Bereich stellt zum Beispiel
Landmaschinen her und baut ein Vertriebs-,
Wartungs- und Beratungsnetz dafiir auf.
Dabei sind insbesondere Geréte gefragt, die
sich etwa fiir den pfluglosen konservierenden
Anbau und ftr die Anwendung durch Klein-
bauern eignen.™ Kleine, billige und leicht zu
wartende Traktoren wie etwa der dreirddrige
MV Mulimi, den ein Universitatsprofessor
aus Uganda entwickelt hat,**° oder zwei-
radrige Maschinen zum Schieben'? haben
bislang keine Investoren und deshalb nicht
die gewiinschte Verbreitung gefunden.
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Intensivierung Erzeugung

vom Feld bis zum

Verbraucher ® Boden bereiten
® bewdssern

Den internationalen ® diingen

Landw1rtschaftsexpe:rten ® ernten

des Malabo Montpellier

Panel zufolge sollten

Afrikas Regierungen,
Privatwirtschaft, For-
schungseinrichtungen
und Entwicklungspartner
der Mechanisierung der

o

landwirtschaftlichen
Wertschopfungskette
»substanziell mehr weniger harte Arbeit
Aufmerksamkeit und o :

- . effizienter Betrieb
Investitionen widmen. - .
Ob mit Muskelkraft, hdhere Ertrage

Zugtieren oder Motoren
angetrieben, ob in der
Produktion oder entlang
der gesamten Lieferket-
te — geeignete Gerdte,
verbunden mit Schulung
und Qualifizierung, tragen
dazu bei, die Ertrage
nachhaltig zu steigern,
und schaffen landliche
Arbeitspldtze.'s

neue Jobs

Auch Anbieter innovativer Bewasserungs-
systeme gibt es noch kaum. Bislang werden
nur sechs Prozent der Ackerflachen Afrikas
bewdssert, zwei Drittel davon konzentrieren
sich in nur fiinf Landern. Ein Markt ware also
vorhanden. Aber selbst einfache Tret- oder
Handhebelpumpen, wie sie bei dem interna-
tionalen Sozialunternehmen Kickstart schon
ab umgerechnet 50 US-Dollar zu haben sind,
tibersteigen die finanziellen Moglichkeiten
vieler Kleinbauern.'?? Genossenschaften
konnten die Kosten fiir mechanisch oder solar
angetriebene Pumpen und die dazugehdrigen
Tropf- oder Sprinklersysteme aufbringen.
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landliche Entwicklung

® trocknen
® sicher lagern

® mahlen

Verarbeitung

® pressen

Verteilung

® transportieren
und vermarkten

® wertschopfend veredeln

® verpacken

NE

weniger Verderb
und Verlust

bessere Produktqualitit
landliche Entwicklung
neue Jobs

Weiterverarbeitung zu
marktfahigen Produkten

bessere Produktqualitit
transportfihige und

haltbare Produkte
vielfiltiges Angebot

— -

bessere Produktqualitat
Zugang zu neuen Markten

Ausrichtung am Bedarf
der Stéddte

neue Jobs

Ausrichtung am Bedarf
der Stddte

neue Jobs

Wie Infrastruktur und Mechanisierung die Wertschopfungskette voranbringen
(eigene Darstellung nach Malabo Montpellier Panel*3)

Zum vorgelagerten Bereich gehdren auch
Saatgutproduzenten. Thre Zahl wéchst
bereits. Gleichzeitig sprieien Start-ups,

die etwa aus menschlichem Urin Flussig-
diinger herstellen oder einfache stromfreie
Kiihlungssysteme fiir Landbewohner.123 124
Landhandler bieten neben Agrarprodukten
auch Pics-Sacke an. Amerikanische Wissen-
schaftler haben diese dreilagigen, hermetisch
verschlieRbaren Sacke als Purdue Improved
Crop Storage Bags urspringlich entwickelt,
um Samenkéfern, die in Kamerun massive
Nachernte-EinbulRen bei Kichererbsen ver-
ursachten, buchstablich die Luft abzuschnei-
den. Pics-Sacke sind mittlerweile in den
meisten afrikanischen Landern erhaltlich und
eignen sich zur sicheren Lagerung verschie-
dener landwirtschaftlicher Erzeugnisse.'?

SchlieBlich schafft ein systematisch aus-
gebauter, staatlicher landwirtschaftlicher
Beratungsservice (extension service), wie er
etwa in Athiopien und Ghana entstanden ist,
Jobs und geregelte Einkommen.!?¢ Und tragt
mafBgeblich zur Verbreitung nachhaltiger
Bewirtschaftungsmethoden bei.

Auch die ,nachgelagerte” Wertschopfungs-
kette muss sich weiter entwickeln. Die
Nachfrage nach verarbeiteten, sicheren,
supermarkttauglichen Lebensmitteln steigt.
Und die Erkenntnis setzt sich durch, dass es
besser ist, den Mehrwert aus der Verarbei-
tung von Rohprodukten im Land abzuschop-
fen, anstatt ihn auslandischen Unternehmen



zu iiberlassen - und deren Erzeugnisse wo-
moglich wieder zu importieren.!?’ Jetzt schon
entfallen 40 bis 70 Prozent der Verbraucher-
kosten fir Lebensmittel auf Verarbeitung,
Verpackung, Transport, Vermarktung und
Handel. Hier kdnnen noch viele Arbeitsplatze
in afrikanischen Landern entstehen.

Neben den groRen Konzernen spielen dabei
zunehmend kleine und mittelstandische
Unternehmen eine Rolle, die Rohprodukte
zu Tomatenpiiree, Instant-Maisbrei oder
Fruchtséften verarbeiten.!?® So hat sich in
Elfenbeinkiiste ein gelernter Bankkaufmann
zum Chocolatier ausbilden lassen. In Zusam-
menarbeit mit einer Frauenkooperative ver-
edelt er jetzt Kakaobohnen im Land zu edlen
Schokoladen.** In Senegal produziert ein
junger Veterindr und Unternehmer Joghurt
und andere Produkte aus heimischer Milch.
Damit verhilft er kleinbauerlichen Viehhaltern
im Norden des Landes erstmals zu einem
geregelten Einkommen und ermdglicht ih-
nen, ihre Kinder zur Schule zu schicken.!3®
In Simbabwe versucht ein Wissenschaftler,
ein Aufzucht-, Verarbeitungs- und Vertriebs-
system flir Lebensmittel aus Insekten aufzu-
bauen, die reich an Proteinen und Nahrstof-
fen sind.*** In Kenia hat eine Unternehmerin
groBen Erfolg mit Mhogo-Maniokmehl.:3?
Diese Betriebe sind ihrerseits angewiesen
auf andere, die beispielsweise Mahlwerke,
Pressen und andere Maschinen herstellen
oder die Logistik tibernehmen.

Der Aufbau eines solchen ,,Agrifood“-Kom-
plexes ware ein groBer Sprung und kdnnte
schlieBlich zum Transmissionsriemen fiir die
allgemeine Entwicklung werden. Damit das
gelingt, brauchen Afrikas Bauern, aber auch
kleine und groBe Unternehmen, heimische
und auslandische Investoren geeignete Rah-
menbedingungen. Das heift: Regierungen,
die den Bekenntnissen, mehr fiir die Entwick-
lung der Landwirtschaft zu tun, auch Taten
folgen lassen.

5.7 Was tun?

Notwendige Entwicklungsspriinge in
Sachen Landwirtschaft

Das ,,Programm zur umfassenden Entwick-
lung der Landwirtschaft Afrikas“ (CAADP)
hat 2003 den Rahmen fiir die geforderten
agrarpolitischen Reformen in den Mitglied-

staaten der Afrikanischen Union (AU) gesetzt:

Diese sollen mindestens zehn Prozent der
nationalen Budgets in die Landwirtschaft
investieren, das Bruttoinlandsprodukt des
Agrarsektors jahrlich um sechs Prozent stei-
gern sowie die Forschung und Entwicklung
im Agrarbereich auf Weltniveau heben.'?>
2014 hat sich die AU zusétzlich vorgenom-
men, bis 2025 den Hunger auf dem Kontinent
zu beenden, die Armut durch die Transfor-
mation der Landwirtschaft zu halbieren und
den innerafrikanischen Handel mit landwirt-
schaftlichen Gitern und Dienstleistungen zu
verdreifachen.'3

Die Umsetzung kommt bislang nur schlep-
pend voran.®” GroRe Spriinge sind nétig, um
die kleinbduerlich gepréagte Landwirtschaft
zu transformieren und Prosperitédt durch
einen leistungsfahigen Agrar- und Nahrungs-
mittelsektor zu erreichen. Die Staaten mis-
sen den Rahmen setzen, um die Transforma-
tion der Landwirtschaft zu ermoglichen. Die
nétigen Impulse miissen von unternehme-
risch denkenden Bauern und Unternehmern
ausgehen.

Giinstige Rahmenbedingungen
schaffen

Damit Bauern wie auch Investoren sich auf
Innovationen einlassen, brauchen sie ein Kli-
ma von Stabilitat, Sicherheit und Vertrauen.
Dafiir missen die Regierungen in erster Linie:

@ Frieden schaffen. Konflikte tragen we-
sentlich dazu bei, dass in einigen afrikani-
schen Landern grolRe Teile der Bevélkerung
nicht verlasslich mit Nahrung versorgt
werden kénnen oder hungern.*® Ein Friih-
warn- und Praventionssystem fiir lokale
Eskalationen von Gewalt nach dem Modell,
das beispielsweise Nigeria erfolgreich fiir
Seuchenausbriiche aufgebaut hat, ware ein
enormer Sprung vorwarts.*>

@ Landrechte regeln. Sichere Eigentums-,
Nutzungs- und Verfligungsrechte sowie ein
fairer Zugang zu Land sind unverzichtbare
Voraussetzungen fir eine nachhaltige In-
tensivierung und Entwicklung der Landwirt-
schaft. Wenn Landreformen notig werden,
sind alle Betroffenen einzubeziehen. Gute
Beispiele fiir gelungene Landreformen liefern
Athiopien, Ruanda und Ghana. 4

® Rechtssicherheit und Transparenz
schaffen. Bauern ebenso wie Griinder von
Verarbeitungsbetrieben und Investoren brau-
chen Gewissheit, dass die geltenden Normen
eingehalten und VerstoRe geahndet werden,
dass Eigentum und personliche Freiheit ge-
schiitzt sind und dass Gebiihren und Steuern
nicht willkirlich erhoben werden. Korruption,
Vetternwirtschaft, Betrug und Behorden-
willkdr sind Entwicklungshemmnisse.'“!
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Umfassende Strategien entwickeln und
konsequent umsetzen

Manche Lander haben bereits Strategien fiir
die Transformation ihrer Landwirtschaft.
Einige haben auf dieser Grundlage auch
schon sichtbare Fortschritte erreicht, etwa
Athiopien.'#? Strategien miissen:

® sich an den Bediirfnissen der Kleinbau-
ern orientieren. Diese brauchen Zugang zu
Kapital, zu verbessertem Saatgut, Diinger
und anderen produktionssteigernden Mitteln.
Sie brauchen Zugang zu Informations- und
Kommunikationstechnik, die ihnen die Arbeit
erleichtert und sie an die Markte anschlief3t.
Und sie brauchen Rahmenbedingungen, um
sich zu Netzwerken oder Genossenschaften
zusammenzuschlieBen. Dabei ist insheson-
dere die Rolle der Frauen in den kleinb&uer-
lichen Haushalten zu starken. Kleinbauerliche
Landwirtschaft muss sich kommerzialisieren
und attraktive Beschaftigungsmoglichkeiten
flr junge Menschen bieten.'#?

® nachhaltige Intensivierung unterstiit-
zen. Gleichzeitig mit der Erhohung der
Produktivitat sind konservierende, an den
Klimawandel und die regionalen Verhaltnisse
angepasste landwirtschaftliche Praktiken zu
fordern. Es gibt genug internationale und afri-
kanische Institutionen, die Erfahrungen ge-
sammelt haben und beratend hinzugezogen
werden konnen. Auch das Erfahrungswissen
der Kleinbauern muss einbezogen werden.
Die nachhaltige Intensivierung kommt voran,
wenn gelungene Beispiele tibernommen,
kombiniert und in die Breite getragen wer-
den.’** Projekte des britischen Foresight-
Programms konnten belegen, dass sich mit
nachhaltigen Bewirtschaftungsmethoden
hohere Ertrége erzielen lassen (siehe S. 76).

® Bauern und landwirtschaftliche Berater
qualifizieren. Gut ausgehildete landwirt-
schaftliche Berater (extension workers)
verschaffen Kleinbauern auf Vertrauenshasis
Zugang zu Informationen und Know-how. Sie
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kénnen beispielsweise Schulungen anbieten
oder Besichtigungen im Feld organisieren.
Wo es an qualifizierten Beratern fehlt, mis-
sen die Bauern ersatzweise mithilfe von
Online-Schulungen oder Handys mit Informa-
tionen versorgt werden. Die Berater selbst
brauchen héhere Bildung und Zugang zu
Forschungsergebnissen, um tiber die Land-
wirtschaft hinaus zur Entwicklung der l&nd-
lichen Gebiete beizutragen. Mit dem African
Forum for Agricultural Advisory Services hat
die AU im Prinzip eine Plattform zur Férde-
rung geschaffen.t*>

® Arbeitsplatze in und um die Landwirt-
schaft schaffen. Um die landwirtschaftliche
Primarproduktion herum muss eine Wert-
schépfungskette entstehen, die Arbeitsplatze
und Einkommen schafft. Vorausschauend
geplant, kdnnte ein entwickelter Agrar- und
Nahrungsmittelsektor sogar die Entstehung
kleinerer urbaner Zentren auf dem Land be-
glinstigen und die Abwanderung in die Stadte
bremsen. Das Unternehmen KadAfrica ver-
kniipft beispielhaft Erzeugung, Verarbeitung
und Anschluss an die Markte (siehe S. 77).
Hello Tractor, der digital unterstiitzte ,Uber-
Service fiir Landmaschinen®, hilft Kleinbau-
ern, die Arbeit zu mechanisieren, und schafft
gleichzeitig Arbeitsplatze im vorgelagerten
Bereich (siehe S. 75).

® in die Infrastruktur auf dem Land
investieren. StrafRen, Mobilfunk- und
Internetanschluss sind unabdingbare Voraus-
setzungen fiir die Transformation der Land-
wirtschaft, ebenso gute Rahmenbedingungen
und Forderprogramme fiir den Aufbau einer
dezentralen Stromversorgung, moglichst

mit erneuerbaren Energien, und innovativer
Bewdsserungssysteme. Lagerhauser und
bessere StraRenverbindungen ermédglichen
ltickenlose Lieferketten und reduzieren die
teilweise enormen Nachernteverluste.!4®

® das groBe Ganze im Blick behalten.
Plane fiir verschiedene Bereiche, etwa fiir
Landreformen, Digitalisierung oder den Aus-
bau der Infrastruktur miissen miteinander
verkniipft sein.

® Ziele festlegen und iiberpriifen. Es sind
Indikatoren zu definieren, an denen sich Aus-
gangs- und Endpunkt eines Projekts verglei-
chen und damit die Wirkung messen l&sst.
Grundlage dafiir ist eine gute Datenbasis.
Quantitative Indikatoren, beispielsweise
die Anzahl der unterhalb der Armutsgrenze
lebenden Bauern in einem Gebiet, sind
dabei ebenso wichtig wie qualitative, etwa
Ergebnisse von Haushaltsbefragungen zur
Verwendung von Diinger und hochwertigem
Saatgut, zu Erndhrung, Einkommen oder
Zufriedenheit.

® Verzerrungen beachten. Staatliche
Subventionen sind bei der Evaluierung von
Erfolgen zu beriicksichtigen. So verzeichnete
Sambia zwischen 2006 und 2011 eine beein-
druckende Steigerung der Maisertrage. Diese
verdankte sich aber hauptsachlich der Sub-
ventionierung von Dinger fiir GroBbetriebe.
Die Kleinbauern profitierten kaum davon, die
Armut ging nicht zuriick.'#

Die Privatwirtschaft in die
Verantwortung nehmen

Afrikas Landwirtschaft ist auf die Privatwirt-
schaft angewiesen, damit die notwendige
Infrastruktur entsteht und sich technische
und soziotkonomische Innovationen durch-
setzen. Regierungen missen dafir nicht nur
Sicherheit garantieren, sondern auch ein
unternehmerfreundliches Umfeld bieten. Sie
mussen:

® Unternehmergeist fordern. Afrikas Bil-
dungssysteme sind kaum darauf eingerichtet,
individuelle Starken und unternehmerische
Fahigkeiten zu fordern. Politik und Gesell-
schaft sollten erfolgreiche ,,Agripreneurs”
oder Griinder kleinerer und mittlerer Un-
ternehmen im Agrar- und Nahrungsmittel-
bereich als Vorbilder hervorheben.



® Investitionen koordinieren. Regierungen
miissen Beratungsmaoglichkeiten oder
Inkubationszentren fiir Start-ups fordern. Sie
mussen Gelegenheiten fir Investoren und
Griinder schaffen, sich zu vernetzen. Sowohl
afrikanische Investoren wie auch solche von
auBerhalb sollten dabei zum Zuge kommen.

® Ansiedlung von Unternehmen erleich-
tern. Zum Beispiel spezielle Industriezonen
fir die Verarbeitung von Agrarprodukten mit
kurzen Wegen einrichten. Die Afrikanische
Entwicklungsbank setzt sich fiir solche Vor-
haben ein. Athiopien ist dabei, solche Indust-
riezonen einzurichten, Nigeria ebenfalls.*#®

@ offentlich-private Partnerschaften

nutzen. Die Staaten Afrikas missen die Wirt-

schaftskraft und die Méglichkeiten von Un-
ternehmen einspannen, um Programme und
Projekte zur nachhaltigen Intensivierung und
zur Transformation der Landwirtschaft zum
Erfolg zu bringen. Sie miissen den Umstand
nutzen, dass gerade groRe Agrarkonzerne
den Vertrauensverlust, den sie in der Offent-
lichkeit erlitten haben, durch soziales Enga-
gement und innovative Geschaftsmodelle
wettzumachen versuchen.**® Auch der wach-
sende Bereich der Sozialunternehmen (zum
Beispiel Babban Gona, siehe S. 62) ist auf
eine Zusammenarbeit mit den Regierungen
angewiesen, zum Vorteil beider.

Von der Digitalisierung profitieren

Der Einsatz von Informations- und Kommuni-
kationstechnik ist geradezu ein Synonym fiir
Leapfrogging. Bauern miissen die Moglichkei-
ten nutzen, die IKT bietet. Und Regierungen
brauchen Daten: um tberhaupt Strategien
entwickeln zu kénnen, um zu planen und
rechtzeitig vor Katastrophen zu warnen, um
Landrechte oder eine illegale Nutzung von
Flachen zu kontrollieren, Vorausberechnun-
gen zu den Bevolkerungszahlen und Wan-
derungshewegungen zu erstellen und vieles
mehr. Notwendig ist dafiir:

® eine faire und transparente Regulierung
fiir den Umgang mit Daten. Sie schafft eine
Vertrauensgrundlage fiir Nutzer wie auch fir
Dienstleister.

® die Nutzung vorhandener Daten. Im
Rahmen von CAADP hat die Afrikanische
Union die offen zugéngliche landwirtschaft-
liche Datenbasis Regional Strategic Analysis
and Knowledge Support System (ReSAKSS)
geschaffen. Sie gibt unter anderem Auskunft
tiber Fortschritte bei der Entwicklung einzel-
ner Indikatoren nach Landern. Und sie liefert
staatlichen Stellen das Werkzeug, unter Ein-
beziehung aller im Agrarsektor Beteiligten zu
planen und Erfolge zu evaluieren.**°

® das Sammeln und Austauschen von
Daten. Regierungen sollten Daten zum Agrar-
sektor Unternehmen, Entwicklungsorgani-
sationen und anderen Landern als Entschei-
dungs- und Planungsgrundlage zur Verfligung
stellen. Um Austausch und Vergleichbarkeit
zu erleichtern, sollten die Lander sich auf
gemeinsame Standards einigen.

Freien Handel ermoglichen
Daftir missen Regierungen:

@ heimische Markte ankurbeln. Sie missen
die Bauern dabei unterstiitzen, dass sie mehr
erzeugen, aber auch heimische Unternehmen
dabei, aus den Rohprodukten mehr ver-
arbeitete Lebensmittel fiir den eigenen Markt
herzustellen. Damit bleibt der Mehrwert im
Land und viele teure Importe entfallen, eben-
so0 absurde ,,Re-Importe* von Konsumgiitern
wie Schokolade oder Cashewnissen.’! Die
heimische Nachfrage entscheidet dann mit
dariiber, was die Bauern erzeugen und womit
sie am besten Geld verdienen.

® den eigenen Markt flexibel abschotten.
Das ist im frithen Stadium der Transformation
sinnvoll, um die Bauern nicht unvermittelt
dem globalen Wettbewerb auszusetzen.
Regierungen miissen sie - zeitlich begrenzt

- gegen die Konkurrenz beispielsweise

durch billige Importe von Milchpulver und
anderen Produkten aus den Industrieldandern
schiitzen, gleichzeitig aber bessere Bedin-
gungen fiir den Export afrikanischer Produkte
aushandeln.

@ den innerafrikanischen Handel ver-
starken. Regierungen miissen Zollschranken
abbauen, um den Austausch tber die inner-
afrikanischen Grenzen hinweg zu ermég-
lichen. Die bisherigen Ansétze, regionale
Binnenmarkte oder sogar eine gesamtafrika-
nische Freihandelszone zu schaffen, miissen
mit Nachdruck umgesetzt werden. Dazu
gehdrt auch, die Transportverbindungen Gber
Grenzen hinweg auszubauen.
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